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RESUMD

Dados os vincul os existentes entre as
pol iti cas macroecondnmi cas e setoriais,
este artigo procura analisar, ainda
que de maneira abrangente, o inpacto
das prineiras sobre o setor agricola
no periodo 1990-1995. O objetivo prin-
ci pal deste trabalho é verificar se, a
exenpl o dos anos oitenta, a politica
setorial, e mais particularmente a
politica de pregos mininos, contribuiu
para a boa performance da producéo
agricola nos prineiros anos da década
de 90. E feita uma analise sucinta do
cenario econbnico geral e da evol ugédo
e desenpenho do setor agricola, desta-
cando o conportanento das principais
culturas cultivadas no Pais, e parti-
cularizando o das culturas de graos,
alvo central da politica setorial,
face a sua inportancia para o controle
da inflacdo. Faz-se unma retrospectiva
do inpacto mais geral dos Planos de
Estabilizacdo sobre os precos recebi-
dos e pagos pel os produtores, avalian-
do-se entdo o papel dos precos de ga-
rantia do Governo e do crédito rural
conb indutores do investinento na a-
gricultura, destacando-se a inportan-
cia da abertura conercial para o de-
senpenho do setor. Conclui-se que,
apesar da decadéncia dos instrunentos
tradicionais de politica agricola, a

producdo agricola continuou a evoluir
nos anos 90, devido basicanente aos
incentivos de precos originados pelo
nmercado e a queda dos custos de produ-
cao.

Pal avr as- chave: politica agricola,
precos mininos, crédito rural.
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SUMVARY

The nmain objective of this paper is
to verify whether the setorial policy
and particularly the support-price
policy have contributed to the good
per f or mance of t he agricul tural
production in the first five years of
the 90's Initially, an overview of
t he Brazilian econony and the
evolution and performance of the
agricultural sector in this period
are presented. The scenario of the
main crops, particularly grains, is
enphasi zed as it consists the main
target of the setorial policy due to
its i mportance in controlling
inflation rates. In addition, a
retrospective of the general inpacts
of the Covernnent’s Stabilization
Plans on farnmer’s received and paid
prices is made. Thus the role of
support-prices and rural credit as
i nductors of agriculture
iinvestiments may be eval uated. The
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i mportance of the comercial opening
for the sector’s good perfornmance is
al so highlighted. The main concl usion
is that the agricultural production
has continued to develop in the 90’'s
despite t he decadence of t he
traditi onal tools of agricultural
policy basically due to incentives to
market prices and a decrease in
producti on costs.

Key-wor ds: agricul tural poli cy,
m ni num prices, rural credit.
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1 - | NTRODUGAO

Desde neados da década de 80, o
conportamento da agricultura tem si-
do condi ci onado por diferentes poli-
ticas macroecondbm cas inplenentadas
no Pais. Segundo BUAINAIN e REZENDE
(1995), a crescente instabilidade
econbmica, além da institucional e
politica, determ nadas pelo anbiente
econbmco nmmis geral, repercutiu
tanmbém no setor agricola, acarretan-
do um aunento da instabilidade da
renda agricola ja no final dos anos
80, mmis precisanente no periodo
p6s-87. Ressalte-se que para esses
autores, foram as politicas setorias
que conferiram certa protecdo para
uma parcela dos produtores rurais,
particularmente a politica de precos
mninmos, contribuindo para a boa

performance da producdo agricola
mesno numa conjuntura de crise. Em
vista disso, o presente trabalho

procurara verificar a validade dessa
visdo para os prinmeiros anos da dé-
cada de 90, num contexto de nmior
abertura da econonmia para o exteri-
or. Procurara ainda, verificar o im
pacto das politicas nmacroecondni cas
e das politicas setoriais sobre o
setor agricola no periodo 1990-95,
sem contudo detal ha-1as, nencionan-
do-as ao longo do presente trabal ho
senpre que oportuno, dado o fortale-
cinmento dos vinculos existentes en-
tre as mesnmas e as politicas setori-
ai s.

Para tanto, faz-se inicialnente
uma analise sucinta do cenario eco-
ném co geral e da evolucdo e do de-
senpenho do setor agricola, particu-
| ari zando a producdo de gréos, alvo
central da politica setorial, dada a
sua inportéancia para o controle da
infl acdo, objetivo da inplenentacéo
dos diversos Planos de Estabiliza-
¢do. Em seguida, faz-se uma retros-
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pectiva do inpacto nmais geral desses
Pl anos sobre os precos recebidos e
pagos pel os produtores, avaliando-
se entdo o papel dos precos de ga-
rantia conp fator de sustentacdo da
renda e do crédito rural conp indu-
tor do investinmento na agricultura.
Por fim destaca-se a inportéancia da
abertura conercial e, em particular,
das inportacdes para o desenpenho do
setor.

Gs dados utilizados foram cole-
tados junto a Orgdos oficiais, sendo
que para o ano de 1995, al guns séao
ai nda prelimnares.

2 - REFERENCIAL ECONOM CO

A inflacédo brasileira tem sido a
nai s persistente da histéria econdnica
recente. Na tentativa de conté-la, a
econom a brasileira passou por diver-
sos tipos de progranas de aj ustamento
e estabilizacdo, desde o tradicional
pacot e reconendado pel o Fundo Mbnet a-
rio Internacional (FM) para ajustar o
bal anco de paganent os adotado em 1982,
até o heterodoxo Plano GOuzado de
1986, passando pela m stura de hetero-
doxia com ortodoxia do Plano Bresser
de 1987, pelo Plano Verdo de 1988,
pelo Plano Collor de 1990, que conge-
lou e confiscou os ativos financeiros
e as contas bancarias e adotou. Em
seguida, umtipo de ajuste estrutural
a la Banco Mindial/FM, baseado em
politicas de liberalizagdo e privati-
zacdo e, finalnente, pelo Plano Real,
cuja caracteristica principal foi a
introducdo gradual de uma nova noeda
com paridade fixa em relacdo ao dol ar
amer i cano.

As diversas tentativas de estabi-
lizacdo anteriores ao Plano Real néo
al cancaram sucesso duradouro, muito
enbora tenham consegui do curtos perio-
dos de redugdo das taxas de inflacao.
No periodo que antecedeu a inplantacgao
do Plano Real a taxa anual de inflacgéo
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(j unho/ 93 a j unho/ 94) atingiu
5.153,5% evidenciando a necessidade
de novas nedi das econbnicas que bus-
cassem afastar o espectro da hiperin-
fl acdo que, desde 1987, rondava a eco-
nom a.

As condi ¢cOes gerai s que propicia-
ram esse quadro de inflacdo persisten-
te e emcontinua el evacdo foram a di-
vi da externa acumul ada nos anos 70, o
choque externo de 1979 (segundo choque
do petréleo e choque dos juros) e a
suspensdo dos financiamentos externos
desde 1982 (BRESSER PEREI RA e NAKANO
1991).

Com a brusca interrupgdo do
fluxo de capitais e a necessidade de
pagar o servi¢o da divida externa (ju-
ros e anortizagdes), o equilibrio do
bal anco de paganentos tornou-se com
pronetido. A estratégia adotada, no
entanto, contribuiu para a acel eragéo
inflacionaria, ndo s6 pelo |ado dos
ajustanentos canbiais nmas, tanbém
pel a pressdo exercida sobre a base
nmonet ari a, em consequénci a da geracao
de nega-superavits privados em unma
econom a cuj a divida externa foi quase
total mente contraida pel o setor publi-
co (MARQUES, 1994). Conmp consequénci a,
o financiamento do déficit em transa-
¢Oes correntes passou a depender cada
vez nmis do endividamento publico
interno e da senhoriagem gerando unma
crise fiscal que s6 se agravou ao |on-
go da década de 80. A crise fiscal
inmobilizou a politica econdmi ca,
transformando o governo num i nstrumen-
to passivo de validagdo da inflacgéo
através de déficits fiscais e de fi-
nancas i nfl aci onari as (BRESSER PEREI RA
e NAKANO, 1991).

O agravanento da situacdo macro-
econdbm ca deterninou, a partir de nea-
dos da década de 80, o deslocanento da
prioridade do ajuste externo para a da
estabilizacdo doméstica, que se tradu-
ziu nas diversas tentativas de estabi-
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i zagcdo da econom a.

As politicas macroecondm cas e
setoriais adotadas pelos sucessivos
governos, visando prioritarianmente o
control e inflacionario condicionaram o
conportanento da agricultura, nos anos
oitenta e inicio dos noventa (1990/91
e 1991/92), determ nando periodos de
estagnacao, de crescinento e de crise
no setor agricola. A esses condicio-
nantes BUAINAIN e REZENDE (1995) a-
crescentam ainda, a participagdo dos
produt ores agricolas no nercado finan-
ceiro, propiciada pelo florescinmento
do nmercado de titul os da divida puabli-
ca, direcionando, por um lado, 0s in-
vestinmentos produtivos que passaram a
ser determ nados, em parte, pelos ga-
nhos de curto prazo do mercado aberto
e, por outro, onerando 0s custos de
producdo pelo aunmento dos custos fi-
nancei r os.
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3 - EVOLUGAO E DESEMPENHO DA AGRI CUL-
TURA BRASI LEI RA NO PERI CDO 1990- 95

O processo de desenvol vimento do
Brasil inplicou reducdo gradativa da
partici pacdo do setor agricola no Pro-
duto Interno Bruto (PIB), a senel hanca
do ocorrido em outros paises (Tabela
1). Entretanto, este setor continua
sendo i nportante cono fonte enpregado-
ra de nélo-de-obra, absorvendo cerca de
25% da forca de trabal ho e cono gera-
dor de divisas, contribuindo com a-
proxi madamente, 40% das exportacdes

totais, se se considerar os produtos
agricol as pr ocessados e sem -
processados (CCELHO e VENTURELLI, 1995

).
Um andlise nmais detalhada do
crescinento agricola nos ultinos dez

fato se destaca de inmediato: a inter-
rupcdo do crescinmento do produto agri-
cola e, mais particularmente, da pro-
ducdo vegetal no ano de 1990 (Tabel a
2). Enquanto o produto agricola total
retrai u-se emcerca de 4,5%no periodo
1989/90, o produto vegetal decresceu
cerca de 10% nantendo-se anbos prati -
canente estagnados no ano seguinte.
Esse fraco desenpenho da producdo a-
gricola no biénio 1990/91, foi conse-
quéncia da queda do nivel de investi-
mento na agricultura em 1989 e 1990 e
de condi ¢cdes clinmaticas desfavoraveis,
que atingiram as principais regides
produtoras de forma alternada nos anos
agricolas 1989/90 e 1990/91 (GOLDIN e
REZENDE, 1993).

Apesar da producdo vegetal ter-se
recuperado em 1992 (+6, 0% apr oxi mada-

anos nostra que, nesse periodo, um nente), sonente

TABELA 1 - Participacdo Setorial no Produto Interno Bruto (PIB), Brasil, 1970,
1980, 1990-93

(em %

PI B/ Ati vi dade 1970 1980 1990 1991 1992 1993
Agricul tura 11,55 10, 20 9,12 9,18 9,75 9,13
Indistria 35, 84 40, 58 34,31 33, 62 32, 64 33, 68
Ser vi gos 52, 61 49, 22 56, 67 52, 20 56, 61 56, 89

Fonte: Anuéario Estatistico do | BGE, 1970-1993, in:

Agricultura em Sdo Paul o, SP, 44(1):27-50,

VASCONCELLOS; GREMAUD;, TONETO JUNI CR (1996: 238).
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TABELA 2 - indices de Produto Real Total e por Principais Setores, Brasil, 1985-
94

(base 1980=100)

Agricul tura I nddstria
Ano Tot al Tot al Vegetal Aninal Total Transfornmagdo Construcdo Extrativis- Servi ¢os
civil o mneral

1985 105, 6 121,5 127,8 109,5 99,0 96, 9 84,7 175, 3 109, 7
1986 113, 6 111, 8 114,8 104,8 110,7 107, 8 100, 2 181, 8 118, 7
1987 117, 7 128, 5 132,4 120,0 111,9 108, 9 101, 4 180, 5 122, 6
1988 117, 5 129, 6 130,1 126,3 109, 0 105, 5 98, 4 181, 3 125,5
1989 121, 4 133, 3 134,3 129,2 112,2 108, 2 101, 6 188, 4 130, 3
1990 117,1 127, 4 120,6 137,9 102, 3 97,9 87,9 193, 9 131, 3
1991 117,5 130, 9 122,7 143,6 100, 5 95, 6 84,8 195,7 133, 4
1992 116, 5 137, 9 130,0 150,1 96,7 91,7 79, 2 197, 2 133, 4
1993 121, 4 136, 5 127,6 149,5 103, 3 99,1 83,0 198, 4 138,1
1994 128, 4 147, 6 141,0 157,0 110, 4 106, 8 88,1 207, 8 143, 7

Font e:  FUNDAGAO | NSTI TUTO BRASI LEI RO DE GEQGRAFI A E ESTATI STI CA (1995).
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m co de naior
tre os dois,

|i zador a

por

interna evidencia o
assunm do pela agricultura desde
a crise dos anos 80 conp setor
i nportancia soci a
sua funcao estabi -
na econonmia e por contribu-

econo-

den-

nivel de investinento setorial,
ciada pela reativacdao de politicas
dirigidas ao setor - naior oferta de
crédito rural - e pela recuperacao dos
precos dos produtos agricolas em 1993
Esse conportanmento contrasta com
o do setor industrial, que apresentou
quedas continuas do produto total no
periodo 1990/92, voltando a recuperar-
se de nodo nais significativo sonente

propi -

em 1994 sem contudo, conseguir reto-
mar o nivel atingido em 1989. A reto-
mada do crescinento industrial vem

sendo explicada ndo pela elevacdo do
investinento setorial e sim pela mai-
or ocupacdo da capaci dade i nstal ada no
setor.

Esse conportamento diferenciado
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ir para o anortecinento do cresci nmen-

to da renda

3.1 - A Conposic¢éo da
Agricol a: 1990- 95

Pr oducéo

A anal i se da evol ugdo das princi -
pais culturas, na prineira metade dos
anos noventa, evidencia unma perda de
seu dinam snmo emternos de area, pro-
dugado e rendi nento neédio.

Das treze culturas sel eci onadas -
al godao, anendoim arroz, cacau, café
cana, feijdao, laranja, mandi oca, nano-
na, mlho, soja e trigo -, oito tive-
ram decrésci nos nas taxas de cresci-
ment o anual de area, sendo que 0s nai s
expressivos forampara as culturas de
manmona (23,6%, trigo (18,1%, al godao
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(8,9% e café (8,2% (Tabela 3). Tam
bém esses produtos foram os que apre-
sentaram decréscinos significativos
nas taxas de crescinento da producédo e
do rendinmento, a exce¢do do al godao
que apresentou taxa de crescinento
anual positiva de 4,65% no rendi nento,
de igual magnitude as observadas nas
culturas de laranja e soja. Entretan-
TABELA 3 - Taxas de Crescinmento Mdio
Anual das Areas, Producdo e Rendi-
nmento Medio das Principais Lavou-
ras, Brasil, 1990-95

(em%
Lavour as Area Pr oducao Rendi ment o
sel eci ona-
das
Al godao -8,91 -4, 67 4, 65
Amrendoi m -2,38 4,12 1,69
Arroz 2,15 8, 62 6, 33
Cacau -0, 59 -3,85 -3,27
Caf é -8, 20 -12,50 -0, 10
Cana -1,10 2,40 1,20
Fei j o 1,14 -5,15 -6,23
Laranj a -1, 97 2,38 4,44
Mandi oca 0, 20 0,70 8, 30
Manona - -25,70 -2,80
23, 60
M1 ho 4,17 11, 20 6, 75
Soj a 0, 30 5,10 5, 00
Trigo - - 15,00 3,80
18, 10

‘As taxas foram obtidas por ajuste exponencial .

Fonte: COWANH A NACIONAL DE ABASTECI MENTO
(1995) e FUNDAGAO | NSTI TUTO BRASI LEI RO DE GE-
OGRAFI A E ESTATI STI CA (1995).

arroz que foram de, respectivanente,
11,2% e 8,6% tanbém em decorréncia de
ganhos de produti vi dade.

Esse conportanento da producgédo
agricola, principalnente emrelacdo ao
crescinento do rendinmento nédio das
culturas, mais significativos para
aquel as com bai xo grau de processanen-
to industrial, cono mandioca e arroz
é surpreendente face a crescente queda

Agricultura em Sdo Paul o, SP, 44(1):27-50,

to, a queda nmis expressiva emternos
de rendi mento foi observada para o
feijdo, o que resultou em taxas nega-
tivas de crescinmento para a producgéo
anul ando os efeitos da expansdo de
area no periodo

Convém destacar a el evagcdo obser-
vada nas taxas de crescinento da pro-
ducdo do mlho e do
na oferta dos recursos publicos desti -
nados ao crédito rural e a elevacao
das taxas de juros para o setor. En-
tretanto, é simlar ao observado na
década de oitenta, atribuido por GOL-
DIN e REZENDE (1993) ao apoi o gover ha-
mental via Politica de Grantia de
Precos Mninpbs que, aliados a outras
medidas dirigidas a outros setores,
aunment aram a conpeticdo da agricultura
pel os recursos da econom a, redirecio-
nando os investinmentos no setor

3.1.1 - A producdo de gréos: 1990-1995

A producdo nacional de cereais,
| egum nosas e ol eagi nosas no periodo
1990- 1995 apr esent ou significativa
expansdo, da ordem de 38% (Tabel a 4).

Esse crescinmento, entretanto, nao
foi uniforme ao longo do periodo. Os
doi s prineiros anos do periodo 1990-95
tiveram suas produgbes afetadas por
condi ¢des clinéticas adversas, que
atigiram as principais regides produ-
toras de fornma alternada nos anos a-
gricolas 1989/90 e 1990/91. Assim em
relacdo a safra recorde obtida em
1989, 71,5 mlhdes de tonel adas, se-
gundo a Conpanhi a Nacional de Abaste-
cimento (CONAB), as safras de 1990 e
1991 apresentaram quedas de 18,5% e de
19, 2% respectivanente.

Esse fraco desenpenho da producgao
agricola nacional, no biénio 1990-91
foi fruto tanbém da reducédo dos niveis
de investimentos para os anos agrico-
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las 1989/90 e 1990/91, provocado pela
instabilidade da renda agricola no
final dos anos 80, em decorréncia de
mudancas nas politicas setoriais, tan-
to quanto das politicas nacroecon6m -
cas (Planos de Estabilizagdo) adotadas
para conbater a inflagcdo (BUAINAIM e
REZENDE, 1995). Com a nelhoria das
condi ¢cdes clinmaticas e um nai or nive

de investinmento nos anos subseqient es,
vi abi | i zados pel a reativacdo das poli-
ticas setoriais - de crédito e de pre-
¢cos de garantia -, a producdo agricola
voltou a recuperar-se. A partir de
1993, esta recuperacdo é nmais signifi-
cativa em consequéncia do aunmento da
produtivi dade das principais | avouras,
uma vez que a area plantada, a partir

3.2 - Evolugdo dos Precos Recebidos
Pel os Produt ores

A analise da evol ugcdo dos precos
recebi dos pel os agricultores dos prin-
cipais Estados produtores das cultu-
ras anparadas pela politica de precos
m ni nos, assim conb das denmmis cul tu-
ras de expressdo na agricultura brasi-
leira no periodo 1990-95, permte vi-
sual i zar os efeitos dos Planos de Es-
tabilizacdo sobre o setor agricola
(Anexo 1).

Em 1990, quando da i npl ement acéo
do Plano Collor, encontrava-se em ple-
no andanento a conercializacdo da sa-
fra 89/90, a nmior obtida ao | ongo dos

de 1994, voltou a retrair-se (Tabela anos 80. Os produtores encontravam se
5). descapitalizados em decorréncia da
queda
TABELA 4 - Evol ucdo da Producdo Naci onal de G &os, 1989/90-1995/96
(emml t)
Pr odut o 1989/ 90 1990/ 91 1991/ 92 1992/ 93 1993/ 94 1994/ 95 1995/ 96
1* Safra
Arroz 10. 102, 8 10.522, 8 11. 243, 4 10. 005, 2
7.967, 6 9.996, 7 9.902, 7
Arendo-
im 113, 6 108, 2 127,0 116, 3 124, 2 113,7 113, 1
Al godéo
1.254,0 1.346,5 1.243,7 770, 5 952, 2 1.059,7 941, 2
Feij do
911,0 1. 069, 8 1.292,3 1.234,1 1.151,7 1. 006, 4 942, 1
Manona
118,2 134, 6 116, 0 37,5 37,3 51, 4 51, 4
M | ho 21.806, 5 23.173,4 29.330, 3 26.819, 4 31.014, 6 34.154,1 28.976, 4
Soj a 20.101,3 15.394,5 19. 418, 6 23.042,0 25. 059, 2 25.934,1 22.982,2
Sor go
342, 5 294, 5 294, 2 281, 4 281, 3 281, 3 281, 3
2% Safra
Arendo-
im 30,7 36,7 30,2 35, 4 35,3 28,9 28,9
Fei j do 1. 866, 8
1.180,1 1.452,7 1. 300, 5 781, 8 1.797, 4 1. 866, 8
M | ho 3.175,0
451,0 922,7 1. 440, 9 2.388,0 2.158,9 3.175,0
I nver no
Avei a
255, 9 386, 3 295, 1 292, 1 309, 0 191, 2 191, 2
Centei o
4,5 7,5 7,0 6,0 4,9 3,2 3,2
Cevada
Agricultura em Sdao Paul o, SP, 44(1):27-50, 1997.
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210,1 112,9 152, 5 131, 8 109, 8 146, 2 146, 2
Fei ] &o
254, 0 285, 2 309, 7 363, 1 294, 9 318, 3 318, 3
Trigo 1.524, 2
3.304,0 3.077,8 2.739,2 2.097,9 2.137,6 1.524,2
Br asi | 58. 305, 0 57. 800, 0 68. 200, 0 68. 300, 0 75.991,1 81.097,9 71.546, 7
Font e: COVPANH A NACI ONAL DE ABASTECI MENTO (1995 e 1996) .
TABELA 5 - Evolucdo da Area Plantada de G &os, 1989/ 90-1995/ 96
(em 1. 000ha)
Pr odut o 1989/ 90 1990/ 91 1991/ 92 1992/ 93 1993/ 94 1994/ 95 1995/ 96
1" Safra
Arroz 3.868,3
4.179,5 4.232,4 4.614,0 4.384,9 4.390, 8 4.246,9
Arendo-
im 68,1 65, 3 71,7 58,5 66, 2 68,7 60, 5
Al godéo 1.136,6
1.963,8 1.938,8 1.971,2 1.277,1 1.237,8 1.324,7
Fei j &o 1.546, 6
1.704, 4 1.880,5 1.948,8 1.884,3 1.821,3 1.668,7
Manona
241, 5 239, 6 180, 7 135, 8 116, 7 116, 7 116, 7
M ho 11.835,8 12. 946, 8 13.331,8 11.242,6 12. 506, 9 12.761,9 12.145,4
Soj a 11.551, 4 10.717,0 11.501,7 11.678,7 10.713,9
9.742,5 9. 582, 2
Sor go
191,1 194, 8 168, 9 150, 9 162, 2 162, 2 162, 2
2" Safra
Arendo-
im 21,9 22,2 25,8 23,9 24,6 24,5 24,5
Feij do 3.518,4
3.128,2 3.394,6 3.284,0 2.318,7 3.581,3 3.518,4
M| ho 1. 409, 8
256, 5 504, 6 695, 3 1.193,7 1.644,6 1. 409, 8
I nver no
Avei a
195,5 253,7 284, 0 262, 8 290, 4 159, 2 159, 2
Centei o
4,1 5,2 50 5,2 4,1 2,5 2,5
Cevada
105, 0 98,1 71,0 68, 1 57,0 77,3 77,3
Fei ] &o
213,9 229,1 249, 6 255, 5 241, 8 217, 7 217, 7
Trigo 1.033, 8
3.283,3 2.145,9 1.997,9 1.670,9 1.446,0 1.033,8
Br asi | 38.944,0 37.894,1 38.481, 9 35. 649, 9 39.093, 4 38.471,7 36. 193, 4

Fonte: COVPANHI A NACI ONAL DE ABASTEC MENTO (1995 e 1996).
dos precos agricolas no 2° senestre de
1989, propiciada pela venda apressada
dos estoques retidos da safra 88/89 e

Agricultura em Sdo Paul o, SP, 44(1):27-50, 1997.

pel o atraso na |iberacdo do crédito de
custei o da safra 89/90. As altas taxas
de juros e a aceleracado inflacionaria
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no final de 89, induziam os produtores
a investir em aplicagbes financeiras
de nmior liquidez que os estoques a-
gricolas, e que permtissem a rapida
|'i qui dacdo a época do plantio, de nodo
a financiar o custeio da nova safra
bem cono por proteger o seu capital da
corrosao i nflacionari a.

Em consequéncia, a produgdo na
safra 89/90 realizou-se num contexto
de maior endividanento dos produtores
e nenor nivel de investimento nas ati-
vi dades agricolas. O Plano Collor a-
gravou esse quadro ao congelar os ati -
vos financeiros e reduzir a denmanda
por ativos reais, inclusive os esto-
ques agricolas, provocando unma queda
general i zada de preg¢os no periodo ini-
cial de sua inplenentacdo. Paralela-
mente, o setor financeiro, como fim
do necanisnb de ‘‘zeragem autonati-
ca'’, ficou menos capaz de of erecer os
titulos publicos, i.e., ‘‘npeda inde-
xada'’ o que, juntanmente com a adogéo
de unma politica nonetéria restritiva
a desi ndexacgédo salarial e o desaqueci -
ment o da demanda agregada, interronpeu
0 processo especulativo de alta dos
precos agricol as (REZENDE, 1992)

I sso explica, ainda, a redugdo da
safra de grdos 90/91, e a conseqiente
el evacdo dos precos em 1991. O resta-
bel ecinento de condic¢des climaticas
favoraveis ao plantio da safra 1991/92
e a reativacdo parcial de politicas
setoriais a partir do final de 1991
| evaram ao aunento da producdo agrico-
la em 1992, o que, num quadro recessi -
vo da econom a, ndo propiciou a eleva-
¢cdo dos precos naquel e ano. Na safra
92/ 93, os pregos agricolas voltama se
recuperar, influenciados em parte
pel a mel hor distribuicdo dos estoques
de produtos acunul ados pelo governo
desde 1991/92 e, em parte, pela ten-
déncia altista das cotagles interna-
cionais. Esses nesnos fatores foram

Agricultura em Sdo Paul o, SP, 44(1):27-50,

determnantes para a nmanutencdo do
conportanmento ascendente dos precgos
agricolas até meados de 1994, favore-
ci dos tanmbém por unma denmanda aqueci da

em decorréncia da expectativa de im
pl emrentacdo do Plano Real (fases 1 e
2). A adocdo de una taxa de juros
el evada, emternos reais, além de néo
ter conseguido conter a demanda agre-
gada, sendo necessario recorrer a im
portacbes® para suprir o nercado in-
terno, tanbém favoreceu a procura por
ativos de maior liquidez e rentabili -
dade que os estoques agricolas (e ter-
ra), o que acabou por refletir-se no
conportanmento dos pregos ao final de
1994. Al ém di sso, com o canbi o def asa-
do e estavel, produtos conb o arroz e
o mlho, que normal mente passariam a
pressionar os indices de custo de vida
no periodo da entressafra de 94/95,
tiveram seus precos contidos pelos
limtes dados pel os precos externos, e
pel a perspectiva de aunento das i npor -
tacdes. Esse fato, aliado a uma safra
de grandes proporc¢des cono a de 94/ 95

contribuiu para o desaquecinento dos
precos em 1995.

Ja os decréscinps observados nos
precos das culturas tradicional nente
de exportacdo deveu-se em parte ao
decl inio dos precos médi os internacio-
nai s que, de nodo geral, sofreram que-
das de 1990 a 1992, s6 entao voltando
a recuperar-se e, emparte, a politica
canbial vigente no Pais, que tornava
as exportacdes nenos atraentes’. SILVA

*Em 1990, tem inicio um periodo de maior abertura da
economia brasileira, com redugéo das tarifas de importa-
¢éo e eliminagdo das restrigdes nao tarifarias incidentes
nas importacdes. Apesar disso, em 1993/94, a tarifa de
importagédo para o arroz aumentou de 10% para 15%, a
do algodéo de zero para 10% e para o trigo de 5% para
10%, como forma de estimular o plantio da safra citada e
com validade até a adogdo da Tarifa Externa Comum
(TEC).

‘A apreciagdo cambial encarece as exportagdes e bara-
teia as importagdes, podendo ocasionar déficit comercial.
No caso brasileiro, isso teve inicio em novembro/94.

1997.
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e CARVALHO (1995), tomando o més de
junho/ 94 (Plano Real) cono referéncia
denonstraram que a val ori zagdo canbi a
no periodo 1990-94° teve inpactos di-
ferenci ados para as culturas de café,
al goddo, trigo e para al guns produtos
processados (acgucar, farelo de soja e
suco de laranja). Segundo esses auto-
res, na nedia do periodo 90-94, as
vari agdes reais do canbi o contri buiram
com alguma reducdo na variabilidade
dos precos das seguintes comodities:
suco de laranja, acgucar, algoddo e
café, tendo efeito inverso para os
casos do farelo de soja e trigo. Isso
significa que os produtores de conmo-
dities e/ou exportadores de produtos
agroi ndustrais ndo conseguiram se a-
propriar, de maneira generalizada, dos
beneficios da elevagdo das cotagdes
i nt er naci onai s.

Convém ressaltar que a inplanta-
¢cdo do Plano Real, em 1994, foi bene-
ficiada pelo desenmpenho dos precgos
agricolas. Nesse ano a taxa de canbio
val ori zada bar at eou 0s pr odut os
i mportados, mesnD que Seus pregos em
dolar tivessem subido. HA ainda a
considerar que o aperto no crédito, as
altas taxas de juros internas e as
facilidades para inportar (baixas
aliquotas e inexisténcia de barreiras
quantitativas) tornaram atraentes as
i mport acdes, tanto mais que as

SZINI JUNIOR (1995) mostra que o final do governo Sar-
ney foi um periodo de apreciacdo da moeda doméstica.
Houve uma correcéo entre 1990-1992 e nova apreciagédo
a partir de 1993, com o maior afluxo de capitais externos.
No inicio do Plano Real, a taxa de cambio foi fixada em
1URV/US$1,00, que com a transformagdo posterior da
moeda em Real, passou a ter paridade de R$1,00/
US$1,00, de acordo com SILVA e CARVALHO (1995). A
manutencao das elevadas taxas de juros domésticas e a
facilidade de ingresso de capitais de curto prazo provoca-
ram excesso de oferta de moeda estrangeira, e a queda
de seu valor. Em novembro/94, registrou-se a taxa de
cambio média mais baixa: R$0,84/US$1,00; uma primeira
modificagdo na politica cambial foi feita em margo/95, com
a notificacdo do sistema de bandas cambiais entre
R$0,88/ US$1,00 e R$0,93/US$1,00 (SILVA e CARVA-
LHO, 1995:33).
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tanto mais que as condi ¢cbes de finan-
ciamento externas foram mais favora-
veis que as internas, em ternos de
custo e de prazo. Isto se torna evi-
dente quando se considera que o volu-
me i nportado no periodo 1990-1995, dos
principais produtos necessarios ao
abast eci mento interno, tais cono al go-
ddo, arroz, feijdo, mlho, soja e tri-
go, alcancaram niveis recordes em
1994, com excecdo do algoddo, cuja
importacdo recorde tinha ocorrido ja
no ano conercial de 1993 (Tabela 6)
Alids, neste ano as inportacdes tanmbém
foram significativas para a nmaioria
dos produtos, o que explica em grande
parte a crise vivida pelo setor agri-
cola nos Ultinmps dois anos do periodo
em anélise, conforne comentado acina.
Essa s6 ndo foi mais grave devido a
boa performance de exportacgéo de
al guns i nportantes produtos conp: suco
de laranja, farelo e 6leo bruto e re-
finado de soja e acgucar, ainda que
para o conpl exo-soja tal situacdo te-
nha se revertido em 1995. Ja as expor -
tacdes de café e cacau tiveram desem
penho negativo neste setor, devido a
situacdes especificas de seu nercado
e/ ou de producgéo.

Cs produtores, cont udo, f oram
benefi ci ados por reducdo nos custos de
producdo, e desta forma, conseguiram
aunentar seu nivel de investimento a
partir de 1993, o que se refletiu nas
producbes seguintes, mnimzando os
efeitos da posterior contencdo dos
precos.

Essa retrospectiva evidencia que
0s precos agricolas estiveramsujeitos
a unma grande instabilidade no periodo
em anal i se, fundanental nente em decor -
réncia da acdo governanental, seja
pelo efeito provocado pela adocdo de
pol iticas macroecondém cas, seja pela
interferéncia na prépria conercializa-
¢ao dos produtos agricol as.

1997.
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95,26. Isso denonstra que, em rel acdo
3.3 - Relagdo de Trocas na Agricultura a janeiro de 1996, houve uma deterio-

A evol ugdo do indice de Trocas na
agricultura, construidos a partir dos
doi s indi cadores setoriais | PP (indice
de Precos Pagos) e I PR (indice de Pre-
¢os Recebi dos), vem indi cando uma mne-
| horia no poder de conpra dos agricul -
tores em rel acdo aos insunos demanda-
dos pelo setor ao longo do periodo
janeiro de 1990 a jul ho de
1995. Tomando conb base o nés de agos-
to/94 (base=100), em nmarco/90, por
ocasi do da inplantacdo do Pl ano Col | or
I, a relacdo de troca ( IPRIIPP) era

racdo do poder de conpra do setor de
cerca de 13,25 pontos ou de 13,97%

(desde a vigéncia do ultinmo plano de
estabilizagdo econdm ca).

o indice Gera
gr upos,

peri odo,

Qutro nodo de ver

das

através da

| avouras em geral
| avouras anparadas pela politica de
garantia de precos nininos (PGPM para
esse
13,67% e 18, 01%
guras 1, la e 1b e Tabela 7).

anal i se dos
Setoriais que pernmite observar que,

periodo 1990- 95,

houve

cresci nento
respectivamente (Fi-

Desagr egando
de Trocas em dois sub-

e das

de

esta questédo é
I ndi cador es

no

enquanto o | PR n&dio

de 66,21, enquanto que, emj aneiro/ 96
passou para 82,01. Entretanto, quando de cada ano evol uiu acinma do indice de
da inplantacdo do Plano Real (ju- inflacdo anual, a excegdo do ano de
nho/ 94), esta rel acdo encontrava-se em 1995, o IPP, tanbém cal culado para
nivel mais satisfatério, ou seja, de aquel e nes, apresentou
TABELA 6 - Oferta e Demanda Nacional dos Principais Produtos Anparados pela Po-
litica de Garantia de Pregcos M ninos, 1989/ 90-1995/96
Produt o A Dat a Est oque Producdo | nmportagéo Supri- Consunb Excedente Exporta- Esto-
no/ safra base inicial ment o cao que
final
Al goddo 1989/90 MNar./90 125, 2 665, 7 86, 1 877,0 730, 0 147,0 110,6 36,4
pl uma 1990/91 MNar./91 36,4 717,0 105, 9 859, 3 718, 1 141, 2 124,3 16,9
1991/92 MNar./92 16,9 667, 1 167, 8 851, 8 741, 6 110, 2 33,8 76,4
1992/93 MNar./93 76,4 420, 2 501, 2 997, 8 829, 5 168, 3 7,4 160,9
1993/94 MNar./94 160, 9 483, 1 367,3 1.011,3 836, 6 174, 7 4,3 170, 4
1994/95 MNar./ 95 170, 4 541, 8 282, 3 994, 5 803, 7 190, 8 52,5 138,3
Arroz 1989/90 MNar./90  4.472,9 7.967,6 717,6 13.158,1 11.000, 0 . 158, 1 10, 8 2.147
3
casca 1990/91 MNar./91 2.147,3 9.996, 8 .296,6 13.440,7 11.220,0 .220,7 2,1 2.218
6
1991/92 MNar./92 2.218,6 10.102,8 732,3 13.053,7 11.332,2 .721,5 5,1 1.716
4
1992/93 MNar./93 1.716,4 9.902,8 880,9 12.500,1 11.445,5 .054, 6 5,7 1.048
9
1993/ 94 Mar./94 1.048,9 10.522,8 .565,5 13.137,2 11.560,0 .577,2 3,9 1.573
3
1994/ 95 Mar./95 1.573,3 11.237,3 978,6 13.789,2 11.617,8 .171, 4 34,7 2.136
7
Feijdo  1989/90 Nov./89 76,7 2.339,9 70,3 2.486,9 2.370,8 116, 1 0,0 116,1
1990/91 Nov./90 116,1 2.806,2 88,6 3.010,9 2.638,1 372, 8 0,0 372,8
Agricultura em Sdao Paul o, SP, 44(1):27-50, 1997.
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1991/92 Nov./91 372,8 2.902,4 57,7 3.332,9 1.7956 1.537,3 0,0 1.537,
3
1992/93 Nov./92 537,3 2.379,1 54,9 2.971,3 2.771,8 199,5 0,0 199,5
1993/94 Nov./93 199,5 3.244,1 156,4 3.600,0 3.200,0 400, 0 0,0 400,0
1994/95 Nov./94 400,0 3.157,8 189,5 3.747,3 3.350,0 397, 3 0,0 397,3
1995/96 Nov./95 397,3 3.044,2 150,0 3.591,5 3.350,0 241,5 0,0 241,5
M| ho 1989/90 Mar./90 .080,0 22.257,5 700,0 26.037,5 24.800,0 1.237,5 0,0 1.237,
5
1990/91 Mar./91 .237,5 24.096, 1 832,2 26.165,8 25.288,0 877, 8 0,0 877,8
1991/92 Mar./92 877,8 30.771,2 340,0 31.989,0 28.500,0 3.489,0 0,0 3.489,
0
1992/93 Mar./93 .489,0 29.207,4 1.497,9 34.194,3 30.775,0 3.419,3 0,0 3.419,
3
1993/94 Mar./94 .419, 3 33.173,5 1.568,6 38.161,4 32.732,0 5.429,4 0,0 5.429,
4
1994/95 Mar./95 .429,4 37.441,9 984,1 43.855,4 36.447,0 7.408,4 0,0 7.408,
4
Soj a 1989/90 Fev./90 .493,2 20.101, 3 16,3 21.610,8 16.667,1 4.943,7 4.140,6 803,1
1990/91 Fev./91 803,1 15.394,9 281,8 16.479,8 14.019,8 2.460,0 1.926,9 533,1
1991/92 Fev./92 533,1 19.418,6 594,4 20.546,1 16.117,5 4.428,6 3.736,9 691,7
1992/93 Fev./93 691, 7 23.042,0 10,0 23.743,7 18.296,8 5.446,9 4.159,0 1.287,
9
1993/94 Fev./94 .287,9 25.059,1 881,5 27.228,5 20.466,1 6.762,4 5.361,7 1.400,
7
1994/ 95 Fev./95 .400,7 25.934,1 801,6 28.136,4 23.537,0 4.599,4 3.519,6 1.079,
8
Trigo 1990/91 Ago./90 975,0 3.304,0 2.849,0 7.128,0 6.777,0 0,0 0,0 351,0
1991/92 Ago./91 351,0 3.078,0 5.208,0 8.637,0 7.432,0 0,0 0,0 1. 205,
0
1992/93 Ago./92 .205,0 2.739,0 5.913,0 9.857,0 7.808,0 0,0 0,0 2.049,
0
1993/94 Ago./93 .049,0 2.098,0 5.512,0 9.659,0 7.886,0 0,0 0,0 1.773,
0
1994/ 95 Ago./94 .773,0 2.138,0 6.487,0 10.398,0 8.238,0 0,0 0,0 2.160,
0
1995/96 Ago./95 .160,0 1.524,0 5.221,0 8.905,0 8.154,0 0,0 0,0 751,0
Fonte: COVPANHI A NACI ONAL DE ABASTECI MENTO (1996) .
Agricultura em Sdo Paul o, SP, 44(1):27-50, 1997.
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Figura A - RelagGes de Troca na Agricul tura, 1990 - 1996.
Fonte: OOVPANHI A NACI ONAL DE ABASTECI MENTO (1995).
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Figura la - Rel agbes de Troca das Principais Lavouras, 1990-1996.
Fonte: COVPANH A NACI ONAL DE ABASTECI MENTO (1995) .
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Figura 1b - Rel acdes de Troca das Lavouras Anmparadas pela PGPM 1990-1996.
Fonte: COVPANHI A NACI ONAL DE ABASTECI MENTO (1995) .
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TABELA 7 - indices de Precos Recebidos (IPR) e Pagos pelos Produtores (IPP),

Brasil, 1990-96

(Base agosto de 1994=100)

(conti nua)
Ano e Rel agdo de trocas
nés I PR IPP | PR | avoura | PR- PGPM IPRIIPP IPRlav./IPP | PR- PGPM | PP
1990
Jan. 0, 0004 0, 0007 0, 0003 0, 0004 58, 7438 43, 3901 56, 8153
Fev. 0, 0007 0, 0012 0, 0005 0, 0007 58, 8466 42,6628 56, 8581
Mar . 0, 0014 0, 0021 0, 0010 0, 0012 66, 2061 45, 9610 55, 3998
Abr . 0, 0016 0, 0025 0, 0012 0, 0014 63, 8079 46, 0826 55, 0729
Mai 0 0, 0019 0, 0027 0, 0014 0, 0018 70, 7673 52, 3786 65, 0594
Jun. 0, 0022 0, 0030 0, 0016 0, 0021 74,7915 54,5218 69, 7278
Jul . 0, 0025 0, 0034 0, 0018 0, 0024 75, 4796 54, 4103 70, 5359
Ago. 0, 0028 0, 0039 0, 0021 0, 0027 72,8632 52, 5398 68, 6066
Set . 0, 0032 0, 0045 0, 0023 0, 0030 72,4127 51, 3389 65, 8616
Qut. 0, 0036 0, 0052 0, 0026 0, 0034 69, 8128 50, 9167 65, 9138
Nov. 0, 0041 0, 0061 0, 0031 0, 0041 67,1348 51, 0715 67, 2423
Dez. 0, 0047 0, 0070 0, 0038 0, 0051 66, 9862 53, 6488 72,5360
1991
Jan. 0, 0056 0, 0085 0, 0045 0, 0060 66, 1364 53, 0879 70, 4027
Fev. 0, 0072 0, 0102 0, 0058 0, 0073 70, 9260 56, 9587 72,3914
Mar . 0, 0080 0, 0110 0, 0064 0, 0080 73,0578 58, 3493 73, 4185
Abr . 0, 0088 0, 0116 0, 0071 0, 0090 76, 0140 61, 3666 77,9464
Mai o 0, 0095 0, 0127 0, 0077 0, 0101 74,6277 60, 5139 79, 6415
Jun. 0, 0101 0, 0140 0, 0080 0, 0106 72,3875 57,3170 76, 3193
Jul . 0, 0109 0, 0154 0, 0083 0, 0110 70, 8530 54, 1215 71,7772
Ago. 0, 0125 0, 0172 0, 0093 0, 0122 72,8861 54, 3187 71, 3662
Set . 0, 0145 0, 0204 0, 0110 0, 0144 71, 0200 53, 6845 70, 3135
Qut . 0, 0183 0, 0252 0, 0014 0, 0191 72,7298 5, 5710 75, 8415
Nov. 0, 0226 0, 0311 0, 0172 0, 0228 72,6652 55, 4593 73, 2443
Dez. 0, 0262 0, 0398 0, 0200 0, 0262 65, 8502 50, 3081 65, 8297
1992
Jan. 0, 0325 0, 0513 0, 0254 0, 0318 63, 4102 49, 5575 62, 0445
Fev. 0, 0414 0, 0632 0, 0325 0, 0410 65, 4620 51, 3893 64, 8295
Mar . 0, 0510 0, 0764 0, 0397 0, 0497 66, 7502 51, 9605 65, 0487
Abr . 0, 0599 0, 0927 0, 0465 0, 0575 64, 6146 50, 1599 62, 0257
Mai 0 0, 0729 0, 1135 0, 0554 0, 0680 64, 2077 48,7943 59, 8920
Jun. 0, 0888 0, 1356 0, 0678 0, 0853 65, 4915 50, 0036 62, 9102
Jul . 0, 1071 0, 1640 0, 0828 0, 1029 65, 2864 50, 4735 62, 7261
Ago. 0, 1410 0, 2052 0, 1096 0, 1362 68, 7110 53, 4094 66, 3719
Set . 0, 1880 0, 2647 0, 1475 0, 1873 71, 0202 55, 7206 70, 7557
Qut. 0, 2393 0, 3257 0, 1906 0, 2410 73,4711 58, 5190 73,9931
Nov. 0, 2937 0, 3881 0, 2384 0, 3043 75, 6684 61, 4210 78, 3994
Dez. 0, 3725 0, 4721 0, 3022 0, 3920 78, 8970 64, 0072 83, 0272
Fonte: Fundagéo Getulio Vargas (FGV).
Agricultura em Sdo Paul o, SP, 44(1):27-50, 1997.
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TABELA 7 - indices de Precos Recebidos (IPR) e Pagos pelos Produtores (IPP),
Brasil, 1990-96
(Base agosto de 1994=100)
(concl uséo)

Ano e Rel agdo de trocas

nés I PR IPP | PR/ | avoura | PR- PGPM IPRIIPPIPRlav./IPP | PR PGPM | PP

1993
Jan. 0, 4796 0, 6175 0, 3828 0, 4939 77,6728 61, 9957 79, 9887
Fev. 0, 6008 0, 7861 0, 4767 0, 5919 76, 4252 60, 6390 75,2931
Mar . 0, 7421 0, 9635 0, 5769 0, 7083 77,0230 59, 8768 73,5149
Abr . 0, 9509 1, 1874 0, 7299 0, 9081 80, 0812 61, 4694 76, 4767
Mai o 1, 2545 1, 5478 0, 9696 1, 2085 81, 0504 62, 6437 78,0785
Jun. 1, 6438 2,0073 1, 2767 1, 5690 81, 8912 63, 6029 78,1648
Jul . 2, 2299 2, 6599 1, 7170 2,0975 83, 8337 64, 5511 78, 8560
Ago. 3, 0998 3,5712 2, 3709 2, 8862 86, 8007 66, 3900 80, 8195
Set . 4, 1967 4,9132 3, 2337 3,9748 85, 4172 65, 8169 80, 9008
Qut. 5, 4842 6, 5821 4, 3059 5, 3323 83, 3195 65, 4180 81,0117
Nov. 7, 7567 9, 0061 6, 2435 7, 7007 86, 1268 69, 3249 85, 5050
Dez. 10, 9621 12,1030 8, 9353 11, 1085 90, 5735 73,8272 91, 7831

1994
Jan. 15, 3310 17, 1463 12, 6412 15, 6325 89, 4128 73,7255 91, 1712
Fev. 21, 9887 24, 6259 18, 7354 22,3045 89, 2911 76, 0802 90, 5735
Mar . 30, 9602 33, 8263 26, 1030 30, 8759 91, 5269 77,1677 91, 2777
Abr . 42,8063 47, 4255 35, 8451 40, 5262 90, 2600 75, 5819 85, 4523
Mai o 60, 1276 65, 8124 50, 3536 53, 8742 91, 3621 76, 5108 81, 8602
Jun. 89, 8229 94, 2888 72,9803 76, 8180 95, 2636 77, 4008 81, 4710
Jul . 96, 9838 97, 8407 79, 2378 78, 9607 99, 1242 80, 9866 80, 7034
Ago. 100, 0000 100, 0000 100, 0000 100, 0000 100, 0000 100, 0000 100, 0000
Set . 102, 3616 102, 3120 103, 0889 101, 3887 100, 0485 100, 7593 99, 0976
Qut . 108, 8438 105, 7040 109, 0731 110, 5089 102, 9704 103, 1873 104, 5456
Nov. 112, 3395 109, 2030 110, 4294 114, 4239 102, 8722 101, 1231 104, 7809
Dez. 111, 3867 112, 0250 109, 1754 114, 8355 99, 4302 97, 4563 102, 5088

1995
Jan. 109, 5575 115, 4120 107, 8533 113, 1833 94, 9273 93, 4507 98, 0689
Fev. 107, 1899 116, 8000 106, 8960 110, 4070 91, 7722 91, 5205 94, 5265
Mar . 105, 3834 120, 1500 106, 0820 104, 6520 87, 7099 88, 2913 87,1011
Abr . 103, 8663 121, 8540 104, 5190 101, 6110 85, 2383 85, 7740 83, 3875
Mai o 102, 5576 124, 6950 103, 2890 97, 6820 82, 2468 82, 8333 78, 3367
Jun. 102, 0889 126, 2970 103, 2870 97, 9380 80, 8324 81, 7810 77,5458
Jul . 102, 3711 127, 3540 102, 8330 101, 0490 80, 3831 80, 7458 79, 3450
Ago. 105, 2477 127, 6670 105, 6540 105, 7500 82, 4392 82, 7575 82, 8327
Set . 103, 0164 129, 0690 103, 3950 104, 6940 79, 8150 80, 1083 81,1148
Qut . 103, 5026 131, 9880 105, 3900 108, 1540 78, 4182 79, 8482 81,9423
Nov. 107, 6046 133, 8400 111, 0260 116, 1620 80, 3979 82, 9543 86, 7917
Dez. 108, 2514 134, 9940 113, 3730 121, 4390 80, 1898 83, 9837 89, 9588

1996
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Jan. 112, 1283 136, 7240 120, 3773 131, 5440 82, 0107 88, 0440 96, 2113

Fonte: Fundagdo Getulio Vargas (FQV).
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um conportanmento oposto, salvo no ano
de 1995 (Tabela 8). Isso significa,
portanto, que o setor agricola pode
ter sido beneficiado por unma queda dos
custos de producdo nesse periodo, além
de um ganho real de precgos.

TABELA 8 - Variacdo Media Anual dos
i ndi ces de Precos Recebi dos e Pagos
pel os Agricultores e do indice Ge-

ral de Precos, Brasi |, 1991/ 90-

1995/ 94
Ano I PR | PP 1GP-D
1991/ 90 425, 80 412,76 414,71
1992/ 91 994, 75 985, 04 991, 39
1993/ 92 2.234,05 1.852,88 2.103, 68
1994/ 93 2.166, 31 1.881,08 2.123,62
1995/ 94 41,18 65, 91 59, 66

Fonte: COVPANH A NACIONAL DE ABASTEQ MENTO
(1996) .

Com rel agcdo aos principais itens
que conpdem o | PP, |evando-se em con-
si deracdo que a partir de 1992 ocorreu
uma i nversao da tendéncia de queda da
relacdo de trocas e, analisando-se a
variacao nedia anual dos seus indices
relativos desse periodo em diante,
pode-se verificar que o item n#@o-de-
obra foi o Unico que apresentou evol u-
¢do superior a da inflagdo nedia nos
anos de 1994 e 1995 (Tabela 9).

Tal fato pode explicar a reativa-
¢cdo do nercado de insunpbs agricolas a
partir de 1992, ainda que esta nao
tenha sido expressiva (Tabela 10). Um
fator inportante na recuperacdo das
conpras de equi panentos agricol as por
parte dos agricultores foi a abertura
de linhas de crédito da Agéncia Espe-
cial de Financianento (FINAVE) Rural.
De 1992 a 1993, tais recursos regis-
traram expansdo de 64% ante uma redu-
¢cdo de 18% no total dos desenbol sos
comcrédito rural (MONTEI RO, 1994).

Agricultura em Sdo Paul o, SP, 44(1):27-50,

3.4 - Instrunmento de Intervencdo Co-
vernanental na Agricultura: Cédi-
to Rural

Nos anos recentes, o debate sobre
0 crédito rural passou a centrar-se
sobretudo na questdo do endi vi danent o,
dei xando de | ado a anélise de seu de-
senpenho, em funcdo das |initacgbes
orcanent arias inpostas pela crise fis-
cal do Estado. Segundo  MONTEI RO
(1995), em ternbos quantitativos os
recursos utilizados para financiar a
atividade rural aunentaram 309% entre
1970 e 1980 e cairam 73% entre 1980 e
1990, enquanto nos anos 90 mantiveram
se no patamar proxino ao registrado em
1970. Na nédi a do periodo 1993 a 1995,
esse valor atingiu 9,5 bilhdes de dé-
lares (Tabela 11). Quanto a distri bui -
¢ao do crédito concedido a agricultura
nos anos de 1993 a 1995, em nedia,
51, 3% destinaramse ao custeio, 8,3%
ao investinmento e 40,4% a conerciali-
zacdo. Emrelacdo as fontes de recur-
sos, no periodo 1993 a 1995, em n&di a,
30% er am proveni entes da exi gi bilidade
e Tesouro e 70% dos recursos livres e
das novas formas de captacdo (poupanca
rural, depésitos especiais remunerados
e fundos de comodities (Tabela 12).

Convém ressaltar que, no inicio
da década de 80, a el evagdo substanci -
al da taxa inflacionaria provocou es-
gotanento das fontes tradicionais de
financi anento. Em 1981, o Banco do
Brasil enprestava ao setor rural o
equivalente a 50% do PIB agricola,
percentual que no inicio dos anos 90
ndo passava de 10% (VIEIRA, 1995).
Consequentenente, o crédito rural era
financiado por fontes inflacionarias
(em ss@o de papel noeda e emnmissdo de
titulos), gerando trés formas de pres-
s8o sobre os precos: a) expansdo da
base nonetéaria; b) elevagdo das taxas
de juros e c) inpacto desproporcional

1997.
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na oferta agricol a.
Face a isso,
cio da década de

0 governo, no ini-
80, decidiu cortar
paul ati nanente os subsidios (em 1985
foram elimnados) através do uso de
i ndexadores sobre os financi anentos, e
reduzir o volume total de crédito, pa-
ra estimular o auto financianmento. A
elimnagdo do subsidio crediticio e a
cobranca de taxa de juros real elevada
(para os padrdes internacionais), fo-
ram conpensadas pel o conportarento fa-

da produtividade, anistias e pela atu-
acdo de outros instrunentos de apoio,
cono o Programa de Garantia da Ativi-
dade Agropecuaria (PROAGRO e a PGPM
Isso nmanteve a agricultura em equili-
brio financeiro (precéario) até o ini-
cio dos anos 90 (DI AS, 1995).

Na década de 90, o setor agricola
sentiu mais fortenente os efeitos da
cobranca de juros reai s excessivanente
el evados e da utilizacgéo

voravel dos precgos agricolas, aunento

TABELA 9 - Variacido Média Anual dos indices dos Principais |nsunbs Conponentes
do IPP, Brasil, 1993/92-1995/94

Ano Senmentes Fertilizantes Agrotoxicos Servigos Conbustiveis Mao de Cora 1 GP-D

1993/ 92 1. 920, 46 1. 705, 06 1.512,06 1.760, 97 2.036, 80 1. 955, 05 2.103, 68

1994/ 93 1.987,79 1. 865, 30 1.793,97 1.697,54 1.741, 31 2.129, 96 2.123, 62

1995/ 94 43,70 50, 29 41, 86 58, 41 37,93 139, 99 59, 66

Fonte: COVPANH A NACI ONAL DE ABASTECI MENTO (1996).

TABELA 10 - Vendas de I nsunps e Fatores de Produgédo, Brasil, 1990-95

Ano Fertilizantes Senent es nel hor adas Maqui nas agricol as
(1.000t) (1.000t) (1. 000u)

1986 1.879
9. 653 62

1987 2.056
9. 646 51

1988 2.082
9. 765 39

1989 2.295
8. 759 35

1990 1.778
8.222 27

1991 1.678
8.343 18

1992 1.494
9. 147 16

1993 1.540
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10. 538 27
1994 1.413

11.971 46
1995 1.181

10. 782 23
Font e:  TSUNECHI RO (1995)
TABELA 11 - Aplicacdo por Finalidade de Crédito Rural’, Brasil, 1990-95

(US$/mi|)

Ano Custei o I nvestiment o Correr ci al i zagdo Qutros Tot al
1990 6. 816, 58 919, 00 2. 649, 47 56, 21 10. 441, 27
1991 4.560, 01 286, 31 1.168, 57 21,06 6. 035, 94
1992 4.429,74 269, 59 2.118,25 8, 68 6. 826, 26
1993 4.773, 90 446, 33 3.385,21 0, 00 8. 605, 45
1994 5.432,71 1. 076, 65 5. 023, 76 2,44 11. 535, 56
1995 5. 242, 50 868, 51 3. 184, 07 45, 58 9. 340, 67

‘A partir de dezenbro de 1993, o BACEN incluiu o Fundo de Conmodities retroativo ao inicio do ano.

Fonte: Banco Central do Brasil in | NDl CADORES DA AGROPECUARI A, 1996.
TABELA 12 - Crédito Rural, Aplicacdo por

do Brasil, 1990-95

Fonte de Recursos Regul ados pel o Banco

(US$m 1)

Recur sos Poupanga Fundo de Depési t os Qu- Tot al

tras

Ano Cbrigatérios Livres rural comuodi ti es’ Especiais Vinculados fon-

r emuner ados tes
1990 6.485,0 2. 668, 6 1.232,1 0,0 0,0 0,0 55,6 10.441,
3
1991 1.827,51.315,7 2.107,6 0,0 477, 8 770,0 306,6 6.035,9
1992 831,5 595,9 3.781,5 0,0 .429,4 351,0 2,0 6.826,3
1993 831,5 1. 009, 9 2.844,8 2.056,7 .862,5 46,0 52,0 8.703,3
1994 710, 4 2. 601, 9 2.506, 4 4.454,1 .261,2 902,0 678,0 11.535,
6
1995 1.288,2 2.044, 6 2.188,2 2. 406, 8 438, 5 594,0 946,6 9.340,7

‘A partir de dez./93 o BACEN incluiu o Fundo de Commodities retroativo
Fonte: Banco Central do Brasil in | NDl CADORES DA AGROPECUARI A, 1996.

pl ena dos indexadores, nao sé devido a
reducdo crescente do papel dos denais

Agricultura em Sdo Paul o, SP, 44(1):27-50,

i nstrunent os,
to do custo

1997.

ao inicio do ano.

mas, tanbém pel o aunen-
financeiro da producao
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pel a reducdo do volune de crédito, e
pel a i nfluénci a das inportacbes (Tabe-
la 13). O auge da crise ocorreu na
safra 94/95, quando os prec¢os nininos
foram desvi ncul ados do custo dos fi-
nanci anentos, isto é, deixaram de ser
corrigidos pelo nesno indice de corre-
¢do dos financianentos, e o0s niveis
fi xados ndo foram garanti dos no perio-
do da conercializacdo, pratica esta
mui to conum ao | ongo dos anos 90.
Assim os nuneros escondem pro-
bl emas inportantes. Dos recursos alo-
cados ao crédito rural nos trés alti-
nmos anos ndo se sabe quanto, de fato,
é financianento a producdo e quanto
representa apenas rolagem de dividas
que foram se acumul ando ao |ongo dos
sucessi vos pl anos de estabilizacéo.
Esse contexto de reducdo do cré-
dito oficial, determ nado pela restri-
¢do orcanentdria e o surginento de
fontes alternativas de captacdo de
recursos a taxas livrenentes pactua-
das, tornou mais dificil a conpatibi-
lizagcdo do custo dos enpréstinos com a
receita proporcionada pelos precos
m ni ros que dei xaram de contar com a
correcdo nonetaria, prejudicando mais
significativamente o0s agricultores
menos capitalizados. Tal fato resul-
tou, porém na utilizagcdo mais racio-
nal dos recursos do crédito rural, de
fato constatada em principio, pelo
aumento ocorrido na produtividade
TABELA 13 -Taxa Real de Juros do
Crédito Rural, Segundo a Finalida-
de, Brasil, 1974 -1994'

Ano’ Custeio Investinento Conercializa-
1974 -14,50 -14,50 -14,50
1975 -11,13 -11,13 -11,13
1976 -21,34 -21,34 -21,34
1977 -17,15 -14,99 -14,99
1978 -18, 32 -16, 19 - 16,19
1979 -35,10 -31,72 -31,72
1980 -36,76 -34,38 - 38, 66
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Ano? Custeio Investinento Conercializa-
1974 -14,50 -14, 50 -14, 50
1981 -25,72 -25,72 -25,72
1982 -27,39 -13,92 -27,39
1983 - 30, 13 -9,45 - 30, 13
1984 0,93 0,93 0, 93
1985 -1,34 -1,34 -1,34
1986 - 35,45 - 35,45 - 35,45
1987 2,10 2,10 2,10
1988 - 10, 85 - 10, 85 - 10, 85
1989 - 46, 00 - 46, 00 - 46, 00
1990 -12,72 -12,72 -12,72
1991 10, 69 10, 69 10, 69
1992 11, 35 11, 35 11, 35
1993 2,69 2,69 2,69
1994 -3,19 -3,19 -3,19

‘Consi der ando-se enpréstinmos para nédi os produ-
tores da Regi do Centro-Sul.

? Variacdo entre dezenbro e dezenbro de cada
ano.

Fonte: FRANCA (1996).

das culturas ainda no final da década
de 80 (Tabela 3).

3.5 - A Politica de Garantia de Pre-
¢os M ni nos

GCs instrunmentos da Politica de
Garantia de Pregcos Mninos (PGPM séo
0os nmesnos utilizados nas décadas ante-
riores, ou seja, as Aquisicbes do Co-
verno Federal (AGF) e os Enpréstinos
do CGoverno Federal (EGF). Recentenente
foi instituido o Prém o de Liquidagédo
(PL), cujo objetivo é viabilizar a
absorcédo pelo mercado de produtos fi-
nanci ados em regi 6es distantes dos
centros consum dores.

Com as restricdes na oferta de
crédito rural admnistrado, a PGM
passou a ter papel fundanental nas
articul agcdes oficiais de apoio a agri-
cultura, desde a década de 80. A opgéo
da politica, aparentenmente, foi fixar
precos nmininos mai s el evados (e tornar

1997.
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O programa nais atuante) e reduzir a
i mport &ncia do crédito de custeio sub-
si di ado cono mecani smo de apoi o, devi -
do a sua caracteristica concentradora
de renda e a evidente perda de efici-
énci a observada na década anteri or.

Para verificar a validade dessa
proposta para 0 qui nquéni o 1990- 1995,
calculou-se a relagdo entre o Prego
Mninm e o Preco Recebi do pel os produ-
tores dos principais produtos anpara-
dos pela PGPM em al guns Estados sel e-
ci onados (Tabela 14). Essa relacéo
quando inferior a 1,00, indica baixa
cobertura dos precos de nercado pel os
precos nmininos, verificando-se a nao
efetividade da politica de garantia de
conpra cono fator de estimulo a produ-
cao.

Cs resultados indicam entretan-
to, que para a nmioria dos produtos
somente em raras ocasi 0es essa rel a-
¢ao foi favoravel para os produtores,
atingindo indice igual ou superior a
1,00. De fato isso ocorreu de forma
mais unifornme no ano de 1992, o que
certanente deve ter contribuido para
estimular a producdo de graos que
vi nha sofrendo drastica reducdo desde
1989/ 1990, seja por razdes climéticas,
sej a por nmudancas nas politicas macro-
econbmicas e setoriais. Entretanto
convém ressaltar que muito enbora as
rel acbes de precos naquel e ano, espe-
ci ficanente, tenham sido favoraveis,
i sso deveu-se muito nais ao fato de os
precos de nercado estarem deprim dos,
do que a uma politica deliberada do
Governo de garantir pregos mninos
conpensatorios. Dentre os produtos
anal i sados, o arroz foi o que apresen-
tou nel hor relacdo de precos em 1992
tanto para o produto de sequeiro quan-
to para o irrigado. A analise desse
i ndi cador deixa claro ainda que os
produtores de milho e soja das regides
de fronteira foram de nodo geral,
mai s incentivados que os da regi do de

Agricultura em Sdo Paul o, SP, 44(1):27-50,

cul tivo tradicional

Também em 1994, verificou-se uma
mel horia do grau de cobertura do preco
mnimo emrel agdo aos precgos de nerca-
do, quando conparados ao de 1993, para
arroz, mlho e mandioca, nuito enbora
os indices tenham ficado senpre abai xo
do necessario para atingir cobertura
i ntegral

Apesar desse aparente apoi o go-
vernanmental nos anos de 1992-94, o que
fica evidenci ado por esses indi cadores
é, sobretudo, a desuniformdade da
conducdo da politica de pregos nini-
nmos, deixando ao mercado a funcado re-
gulatoéria da produgdo via incentivos
de precos.

Qutro problena da PGPM na década
de 90, e que pode ser considerado tal -
vez conb o principal, é o desconpasso
entre os direitos previstos na |legis-
lacdo e o0s recursos disponiveis para
sua execugcdo. Os direitos referemse
ao fato de que sdo assegurados precgos
mninmos para todos os agricultores
cuja producdo esteja anparada pela
Politica de Garantia de Precos M ni-
nmos. Cono os recursos al ocados para
garantir esse direito témse situado
mui t o aquém das necessi dades para cum
prir esse objetivo, seria necessario
que os pl anos-safras delimtassemcla-
ramente a garantia a ser dada, ade-
quando-a aquel as disponibilidades, o
que tem si do sistenmaticamente ignorado
nos ultinos anos. E por essa razéo
que, na safra 94/95, a cobertura desse
instrunento foi restringida para um
valor maxino da producdo (teto por
produtor).

Através do EGF, o governo finan-
cia a estocagem no curto prazo, para
permtir nelhoria no poder de barganha
do produtor na época da colheita, e ao
mesno tenpo reduzir as flutuagbes es-
tacionais nos precos. Sob a AG-F o go-
verno conpra os excedentes da producéo
com base nos pregos mininos fixados

1997.
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antes do plantio. Os produtores e coo- AGF, caso as condi ¢6es de nercado néo

perativas podem transformar o EGF em sej am favor a-

TABELA 14 - Relacido entre Preco Mnino e Preco Recebido de Produtos' Anparados
pela Politica de Garantia de Pre¢cos M ninos, em Estados Sel eci onados, 1990- 96

(conti nua)
Ano Al go- Al goddo® Amendoinf Arroz' Arroz® Feij&o® Mandioca’ M 1ho®> MIho' Soj a’ Soj a°
e dao’
nés (@ (@ (sc.25kg) (sc.60k (sc.50k (sc.60k (t) (sc.60k (sc.60k (sc.60k (sc.60k
9) 9) 9) 9) 9) 9) 9)
1990
0, 42 0, 63 0, 50 0, 40 0, 33 0, 66 0, 85 0, 38 0,51 0, 33 0, 45
Jan.
0, 64 0,51 0, 62 0, 60 0, 56 0, 69 1,03 0, 57 0, 85 0, 54 0, 69
Fev.
0, 57 0, 24 0, 68 0, 92 0, 92 0, 74 1,09 0, 62 0, 86 0, 64 0, 83
Mar .
0, 88 0,19 0,78 1,22 1,25 0, 88 1,42 0, 82 1,17 0,75 0, 95
Abr .
0, 66 0, 13 0, 60 0,73 0, 79 0, 68 1,15 0, 59 0, 87 0, 64 0,73
Mai o
0, 63 0, 08 0, 37 0,73 0,74 0, 60 1,14 0, 59 0, 84 0, 66 0,78
Jun.
0, 63 0, 65 0, 35 0,77 0, 81 0, 59 1,19 0, 53 0, 80 0, 64 0,78
Jul .
0, 50 0, 62 0, 28 0,73 0,74 0, 69 1,27 0,42 0, 62 0, 57 0,75
Ago.
0, 48 0, 60 0, 20 0, 56 0, 52 0, 67 1,20 0, 40 0, 56 0, 53 0, 66
Set.
0, 46 0, 67 0, 18 0, 44 0, 32 0, 53 1,27 0, 36 0,51 0,41 0, 61
Qut.
0, 43 0, 63 0, 19 0, 36 0,24 0,91 1,07 0, 27 0, 39 0, 34 0, 46
Nov.
0, 42 0, 63 0, 43 0, 33 0, 23 1,14 1,09 0,24 0, 37 0, 26 0, 30
Dez.
1991
0, 28 0, 60 0, 49 0, 22 0, 14 0, 89 1,38 0, 22 0, 31 0, 22 0, 27
Jan.
0, 90 0, 55 0, 56 0, 80 0, 48 0, 90 1,40 0, 80 1,08 0,70 0,78
Fev
0,71 0, 46 0,51 0, 80 0, 52 0,75 1,10 0, 84 1,12 0, 68 0,75
Mar .
0, 68 0, 35 0, 35 0,79 0, 55 0, 42 1,05 0, 68 0, 90 0, 62 0,71
Abr .
0, 66 0,28 c 0,74 0, 50 0, 43 e 0, 59 0,79 0, 58 0, 68
Mai o
0, 66 0, 26 0, 30 0,74 0, 50 0, 44 0, 81 0, 60 0, 83 0, 53 0, 64
Jun.
0, 84 0, 85 0, 38 1, 00 0,72 0,73 1,20 0,73 1,01 0, 69 0, 49
Jul .
0,79 0, 65 0, 35 0, 70 0, 57 0, 84 0,75 0, 57 0, 81 0, 55 0,76
Ago.
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0,72 0, 59 0, 30 0, 54 0, 46 0,70 0,72 0, 53 0,71 0, 44 0, 57
Set.

0, 58 0, 84 0,41 0, 44 0, 34 0,77 1, 00 0, 37 0, 47 0,31 0, 37
Qut .

0, 50 0,78 0, 17 0, 32 0, 32 1,15 1,14 0, 30 0, 37 0, 28 0,35
Nov.

0, 47 0, 68 0, 63 0, 32 0, 29 1,01 1,12 0, 24 0, 32 0, 23 0, 30
Dez.
1992

0, 33 0, 55 0, 82 0, 25 0, 23 1,12 0,91 0, 17 0,21 0, 17 0, 26
Jan.

0, 89 0, 50 1, 09 0, 98 0, 94 0, 12 0, 80 0,74 0, 94 0, 66 0, 85
Fev

1,01 0, 38 1, 44 1,12 1,12 1, 00 0,70 0, 85 1,14 0, 69 0, 87
Mar .

1, 05 0,31 1,72 1,22 1,25 0, 96 0,76 0, 93 1,22 0,75 0, 93
Abr .

1,18 0, 26 1,70 1,18 1, 20 1, 09 0,78 0, 95 1,24 0,75 0,94
Mai o

1,16 0, 22 1,21 1,17 1, 06 1, 41 0,72 0, 98 1,25 0, 69 0, 89
Jun.

1, 06 1,13 1, 23 0, 96 1, 06 1, 04 0,72 0,91 1,14 0,70 0, 90
Jul .

0,75 1, 04 0, 93 0, 68 0,72 0, 88 0, 56 0,79 0, 99 0, 53 0,74
Ago.

0, 59 1,01 1, 04 0, 52 0, 57 0, 80 0,51 0, 68 0,91 0, 37 0,74
Set.

0, 47 1,02 0, 59 0, 40 0, 45 0,77 0, 50 0,70 0, 89 0, 30 0, 50
Qut .

0, 38 0, 85 0, 53 0, 33 0, 36 0, 66 0, 47 0, 53 0, 68 0, 26 0, 42
Nov.

0, 33 0, 68 1, 02 0, 28 0, 30 0, 80 0, 49 0, 40 0, 53 0, 20 0,35
Dez.

‘Al goddo em carogo; arroz em casca, de sequeiro e irrigado;

’Preco recebi do pel o produtor
°Preco recebi do pel o produtor
‘Preco recebi do pel o produtor
°Preco recebi do pel o produtor
°Preco recebi do pel o produtor

Fonte: COVPANHI A NACI ONAL DE ABASTECI MENTO (1995) e FUNDAGAO GETULI O VARGAS (1995).

Agricultura em Sdo Paul o,

do Estado de Sdo Paul o.

do Estado do Ceara.
do Estado de Coi as.

do Estado do Rio Grande do Sul.

do Estado do Mato Grosso.

SP, 44(1):27-50,

1997.

feijao de cores.



Agricultura, Politica de Garantia de Precos Mninps e Planos de Estabilizagéo na Década de 57
90

TABELA 14 - Relacdo entre Preco Mnino e Preco Recebido de Produtos' Anparados
pela Politica de Garantia de Pregcos M ninbs, em Estados Sel eci onados, 1990- 96

(concl uséo)

Ano e Al goddo® Al goddo® Anmendoinf Arroz® Arroz® Feij&o® Mandioca® MIlho* Mlho'  Soja’ Soj a°
nés (@ (@ (sc.25kg) (sc.60k (sc.50k (sc.60k (t) (sc.60k (sc.60k (sc.60kg (sc.60kg
9) 9) 9) 9) 9) ) )

1993
0, 19 0, 44 0, 94 0, 23 0, 26 0, 83 0, 40 0, 34 0, 46 0, 16 0, 22

Jan.
0, 65 0,35 1,12 0, 94 1,11 0, 97 0, 40 0, 76 1,02 0, 65 0,76

Fev.
0, 64 0, 28 0,71 0, 93 1,12 0, 69 0, 48 0,79 1,04 0,76 0, 87

Mar .
0,73 0,21 0, 59 0, 94 1,14 0, 47 0, 53 0, 70 0, 97 0, 69 0, 93

Abr .
0,75 Ce 0, 55 0, 94 1,13 0, 45 0, 61 0,73 0, 98 0,70 0, 86

Mai 0
0, 80 0, 14 0, 55 0,91 1,08 0, 54 0, 62 0,71 0,93 0, 64 0, 84

Jun.
0, 85 0, 83 0, 56 0, 86 0, 97 0,72 0,71 0, 64 0, 85 0, 53 0, 39

Jul .
0, 64 0, 84 0, 36 0, 60 0, 68 0, 61 0, 67 0, 45 0, 59 0,41 0, 49

Ago.
0, 47 0, 86 0, 22 0, 48 0, 49 0, 59 0, 61 0,34 0, 46 0,31 0, 39

Set .
0, 39 0,91 0, 18 0,34 0, 35 0, 57 0, 55 0, 25 0, 32 0, 23 0, 29

Qut .
0, 26 1,02 0, 16 0,24 0, 25 0, 50 0, 60 0, 18 0, 23 0, 17 0,21

Nov.
0, 18 1,02 0, 68 0, 16 0, 17 0, 47 0, 55 0, 13 0, 17 0, 12 0, 15

Dez.

1994
0, 12 0, 65 0, 84 0,11 0, 12 0, 48 0, 55 0,11 0, 14 0, 09 0, 12

Jan.
0,73 0, 47 0, 99 0, 80 0, 92 0, 24 0, 81 0, 84 1,08 0, 63 0, 68

Fev.
0, 65 0, 32 0, 89 0, 90 0, 99 0, 22 0, 54 0,78 1,03 0, 65 0,75

Mar .
0, 70 0, 25 1,08 0, 96 1,03 0, 27 0, 86 0,78 1,03 0, 67 0, 83

Abr .
0,73 0, 16 0, 90 1, 00 0, 95 0, 64 0, 85 0, 84 1,12 0, 66 0, 80

Mai o
0,78 0, 09 0, 89 1,01 0, 88 0, 70 0, 93 0, 84 1,08 0, 63 0,79

Jun.
0, 87 0, 95 0, 89 1, 07 1, 00 0, 60 0, 92 0, 81 1, 05 0,77 0, 90

Jul .
0, 87 0, 93 0, 84 0, 97 0, 96 0, 69 0, 89 0, 82 1,08 0,76 0, 90

Ago.
0, 85 0, 93 0, 84 0, 93 0, 87 0, 62 0, 86 0,79 1,04 0,77 0, 97

Set .
0, 83 0, 90 0, 63 0, 88 0, 86 0,51 0, 84 0,73 0, 97 0,77 0, 90
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Qut .

0,81 0, 90 0, 59 0, 84 0, 85
Nov.

0,81 0, 90 0, 60 0, 84 0, 85
Dez.
1995

0, 90 0, 89 0, 61 0,78 0,91
Jan.

0,92 0, 89 0, 68 0, 82 1, 00
Fev.

0, 92 0, 83 0, 88 0, 87 1,11
Mar .

0, 89 0, 83 0,79 0, 98 1,25
Abr.

0, 95 0, 84 0, 82 1,05 1,34
Mai o

1, 02 0, 84 0, 82 1,05 1,11
Jun.

1, 02 0,91 0, 87 1,05 1,05
Jul .

1, 02 0, 93 0, 94 1,05 1, 00
Ago.

1,02 0,91 0, 94 0, 98 1, 00
Set .

0, 95 0, 83 0, 87 0, 98 1, 00
Qut .

0, 90 0,78 0,79 0, 98 0, 95
Nov.

0, 89 0,74 0,77 0, 87 0,91
Dez.

0,55 0,81 0,70 0, 95 0,74 0, 90
0,71 0,78 0,74 1,00 0,75 0, 90
0,72 0, 87 0,81 0, 96 0,75 0, 90
0, 69 0, 80 0, 88 1,05 0, 80 0, 97
0, 67 0, 85 1,05 1,17 0, 97 1,04
0, 65 0, 83 1,17 1,17 0, 90 1,13
0,75 0, 84 1,17 1,17 0, 97 1,23
0,94 0, 97 1,05 1,17 0, 97 1,23
0,94 0, 95 1,05 1,17 0, 90 1,13
0, 89 0, 95 0, 96 1,05 0, 80 0, 97
0,92 0, 95 0, 96 1,05 0, 80 0, 90
0, 89 0,91 0, 88 1.05 0,75 0, 90
0,93 0, 87 0,81 0, 96 0, 68 0, 85
0, 69 0, 88 0,81 0, 96 0, 65 0, 80

Al goddo em car 0oco; arroz em casca, de sequeiro e

*Preco recebido pel o produtor do Estado do CearaA.
‘Preco recebi do pel o produtor do Estado de Goi as

irrigado; feijao de cores
Precgo recebido pel o produtor do Estado de S&o Paul o

°Preco recebi do pelo produtor do Estado do Rio Gande do Sul
*Preco recebido pel o produtor do Estado do Mato G osso.

Fonte: COMPANHI A NACI ONAL DE ABASTECI MENTO (1995) e FUNDAGAO GETULI O VARGAS (1995).

veis no final do contrato.

Véarias nodificacdes foram intro-
duzi das na PGPM para reduzir os gastos
governanentais. Em 1992, foi introdu-
zido o EG- especial, com objetivo de
estender o EGF por um periodo de tenpo
adicional e, comisto, evitar a trans-
formagcao em AGF, que exige nais recur-
sos governanentais. Foi introduzido,
tanbém o Val or de Financianento (VF),
baseado no | oan rate anericano, em que
produtos cono al ho, anendoim caju
sorgo, soja e cevada sédo financiados
via EG-, com base no VF e ndo no precgo

Agricultura em Sdo Paul o, SP, 44(1):27-50

m ninmo. Para viabilizar o EG- especi a
foi instituido o necanisnmo da equali-
zacdo de precos; caso o0 nercado néo
esteja praticando precos capazes de
viabilizar sua quitagcdo, o0 governo
paga a diferanca em vez de adquirir o
produt o.

Enbora essas nudancas tenham pro-
pi ciado a redugcdo de custo com a PGPM
(1 NDI CADORES, 1996) e tanbém a trans-
feréncia da gestao dos estoques para o
setor privado, alguns problemas foram
identificados: 1) Ura parcel a crescen-
te da producdo continuou dependente de

1997.
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iniciativas e recursos do governo para
retornar ao nercado (Tabela 15); 2)
Continuou a ndo ser geral, uma vez
que a equalizacdo do EG- sé beneficia
aquel es que obtiveramtal financianen-
to. Dessa forma, os agricultores que
nao tiveram acesso a PGPM sdo dupl a-
ment e penal i zados (| NDI CADORES, 1996) .

TABELA 15 - Posicao dos Estoques de
G dos do Governo em 29 de Fevereiro
de 1996

(em m | hdo de tonel adas)
Aqui si ¢des do Coverno Federal

(AGFs)
Ano Mlho Ar- Feijéao Total de
roz AGFs
At é 96,9 596, 0 _ 692, 9
1992/ 93 137,5  217,0 3 354,5
1993/ 94 336, 3 174,0 _ 510, 3
1994/ 95 694, 0 956, 0 88,0 1.738,0
Tot al 1.264, 1.943,0 88,0 3.295,7
Enpr éstinos do Governo Federal
( EGFs)
Ano MIlho Arroz Fei- Tot al Tot al
jao de
EGFs
At é 2,6 _ _ 2,6 695, 5
1992/ 93 338,0 173,0 _ 5b11,0 865, 5
1993/ 94 1.692 347,0 _2.039,0 2.549,3
1994/ 95 2.680 614,0 50,0 3.344,9 5.082,9
Tot al 4.713 1.134, 50,0 5.897,5 9.193,2

Fonte: COWVPANHI A NACI ONAL DE ABASTECI MENTO
(1996)
4 - CONSI DERAGCES FINAI'S

A crise da divida externa provo-
cou nodi fi cagbes nas politicas macroe-
conbni cas e, em conseqiéncia, as poli-
ticas setoriais tiveramque se ajustar
a essa nova realidade. Na prineira
met ade da década de 90, as restricdes
orcanentarias decorrentes da crise
fiscal do Estado | evarama uma reducéo
substancial no nmontante de crédito
destinado a agricultura, num contexto
de nmior abertura conercial e, portan-
to, de maior conpetic¢do para os produ-
tos agricolas brasileiros.

A Politica de Garantia de Precos

Agricultura em Sdo Paul o, SP, 44(1):27-50,

M ni mos continuou sendo utilizada cono
uminportante instrunento de estabili -
zacdo da renda dos agricultores, muito
enbor a sua operacionalizagdo tenha
encontrado barreiras de dificil trans-
posi ¢do, dada a absoluta falta de sin-
tonia entre a universalidade de apli-
cacdo da garantia de precos nininos e
a restrita alocacdo orcanentaria para
a sua execucdo, alémda irregul aridade
na conducdo da politica, isto é ora
incentivando, ora desincentivando o0s
produtores, que, assim témmais difi-
cul dades em realizar um pl anej anento
de mais longo prazo para a sua ativi-
dade

Tal fato tornou-a pouco operante
frente aos seus objetivos mais gerais,
| evando a introdugdo de novos necani s-
nos que procuraram viabilizar a nao
aqui si cdo de grandes vol unmes de esto-
ques agricolas por parte do governo,
dei xando ‘‘a descoberto’’ parcela sig-
ni ficativa dos produtores, notadanente
aquel es cujas culturas séo nais sujei-
tas a conpeticdo externa. Por outro
| ado, em funcdo da escassez de recur-
sos do Tesouro para financianmento da
producdo, os produtores tanmbémtiveram
que recorrer a novas fontes de finan-
ci anento, elevando, sobremaneira, as
taxas de juros dos financianentos e
dificultando assimo seu paganento, ja
que os precgos agricolas de nodo gera
nao evoluiram na nesma proporc¢do dos
custos de producdo (custo operaciona
mai s custo financeiro). Isto gerou uma
crise de endividanento no setor agri-
cola, notadanente a partir da safra
94/95, confirmando o esgotanento do
papel intervencionista do Estado nos
nol des at é agora est abel eci dos. °

Apesar da decadéncia dos instru-
nmentos tradicionais de politica agri-
col a adotados nas décadas passadas, a

°*Para maior definigdo do novo papel do Estado, ver FOOD
AND AGRICULTURE ORGANIZATION (FAO) (1995:32).
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produtividade agricola nos anos 90
continuou a evoluir, propiciando a
queda dos custos wunitarios de produ-
¢do, que conpensaram em parte a ele-
vacdo dos custos financeiros. Também a
introducdo de novas formas de finan-
ci anento da producédo (cono o paganent o
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AGRI CULTURA, PQLI TI CA DE GARANTI A DE PREGOS M Nl MOS E PLANCS DE ESTABI LI ZACAO
NA DECADA DE 90
Anexo 1
TABELA ﬁ.l.l - Precos Reais Recebi dos pel os Produtores, Estados Sel eci onados,
1990- 96

- (conti nua)
Al godao Arroz Feij &o M 1 ho
(R$/ @ (R$/ 60kg) (R$/ 60kg) (R$/ 60kg)
Ano Par ané R. G do Sul Goi as Sdo Paul o Par ana QGoi as
1990
Jan. 4,82 16, 35 14, 12 57,63 6, 97 7,21
Fev. 5, 65 18, 55 16, 45 41,51 7,53 8, 58
Mar . 8, 56 12,22 13, 34 49,52 6,72 6, 97
Abr . 7,40 12, 97 12, 57 53, 04 7,56 7,98
Mai o 9,44 15, 15 14, 36 54, 39 8,93 8, 65
Jun. 9, 44 16, 54 17, 05 58, 62 10, 37 9, 65
Jul . 9,14 15, 09 17, 97 60, 00 9, 89 9, 98
Ago. 9, 98 14, 20 16, 38 49, 47 10, 61 10, 39
Set . 9,72 16, 53 15,76 49, 97 10, 88 10, 54
Qut . 8,74 19, 14 14, 68 58, 83 10, 26 10, 84
Nov. 7,59 23,11 15, 17 53, 60 10, 39 10, 78
Dez. 6, 75 26, 18 18, 60 44,27 12,18 11, 89
1991
Jan. 6, 20 24,77 18, 49 47,37 10, 48 12, 14
Fev. 8,24 32,79 20, 17 50, 84 9, 86 12, 02
Mar . 10, 76 32,13 20, 66 53, 05 9, 60 11, 27
Abr . 11, 02 43,02 20, 22 82,95 10, 09 10, 27
Mai 0 10, 36 27,97 19, 22 83, 98 11, 38 9, 99
Jun. 9, 40 25, 25 17, 68 85, 02 10, 45 8, 89
Jul . 9, 25 22,27 15, 93 64, 74 9,90 8,12
Ago. 8, 32 22,06 14, 52 41, 46 9,51 8, 63
Set . 7,72 23,07 14, 60 45,14 9, 86 8, 46
Qut . 7,33 26, 81 14,70 51, 44 10, 31 9, 85
Nov. 6, 87 24,02 16, 28 36, 50 11,41 9, 95
Dez. 10, 94 20, 82 15,73 34,78 10, 34 11, 04
Mandi oca Trigo Soj a Cana Caf é Laranj a
(R$/t) (R$/ 60kg) (R$/ 60kg) (R$/t) (R$/ kg) (R$/ cent o)
Ano S. Catarina Par ana Parand M G osso Sdo Paul o
1990
23, 64 9, 25 12,38 12, 32 16, 05 0, 84 4,82
58, 34 9, 00 11,73 11, 62 14, 60 0, 49 3,82
41, 64 7,99 13, 34 9, 23 13,91 0,78 4,02
36, 25 11, 44 12,19 10, 27 16, 51 0, 68 6, 52
29,61 11, 89 14, 82 12,24 15, 13 0, 87 3,96
32,91 11,21 13,63 11,10 13, 88 0,75 3,22
33,90 10, 86 13,59 10, 66 12,29 0,74 2,96
32,75 10, 80 13,40 9, 83 10, 88 0, 86 3,11
Ago.
9 30, 21 10, 33 12,51 9, 99 14, 42 0,81 2,55
28, 43 10, 96 12,52 9,57 15, 16 0,71 2,15
26, 32 10, 61 12,32 10, 67 17,19 0, 63 2,16
43, 68 11,41 16, 67 14, 08 16, 09 0, 67 1,63
1991
54, 63 11,29 14,71 13,28 15, 04 0,73 3,03
60, 15 11, 22 16, 13 14, 97 18,75 0,81 2,93
48, 96 11,15 17,23 14,51 17,33 0, 87 2,85
45, 62 10, 92 16, 24 14, 02 16, 53 0, 85 2,60
50, 55 10, 69 16, 64 13,78 L 0,81 L
50, 36 10, 39 15, 64 13,24 15, 12 0, 84 1, 86
44,28 10, 36 14, 90 12,01 15,41 0, 69 1,56
38, 88 9, 67 14, 48 12,05 17, 07 0, 65 1,49
Ago.
9 31, 44 10, 32 16, 00 13,73 14, 69 0, 69 1,83
37,00 9, 36 18, 52 17,11 13, 62 0,70 2,10
28,61 9,72 16, 93 14, 26 15, 56 0, 68 2,69
31, 40 9, 99 16, 00 13,61 12,74 0, 63 3,06

'Pregos defl aci onados com base nos indices nensais de pregos da FGV - I GP-DI.
Fonte: Fundagdo GetUlio Vargas (FGV).
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TABELA ﬁ.l.l - Precos Reais Recebidos pel os Produtores, Estados Sel eci onados,
1990- 96

- (conti nua)
Al godao Arroz Fei ] o M1 ho
(R$/ @ (R$/ 60kg) ( R$/ 60kg) (R$/ 60kg)
Ano Par ana R G Sdlo Goi as Sao Paul o Par ana Goi as
u

1992
Jan. 5,17 17,21 14,94 36, 29 8, 36 10, 25
Fev. 6, 18 18, 93 13,76 37,02 9, 40 9, 67
Mar . 7,08 16, 10 13,14 39, 88 8, 69 9, 58
Abr . 7,03 14, 86 12, 37 41, 82 7,92 9, 04
Mai o 6, 44 15, 52 12,02 40, 25 7,73 8,76
Jun. 7,37 17, 84 11, 16 33,31 8,54 8, 65
Jul . 6,79 15, 64 12,36 36, 98 8, 56 8,61
Ago. 7,35 17,78 13,72 50, 41 5,58 9, 02
Set . 6, 83 19, 36 13, 43 57, 07 9,19 9, 46
Qut . 7,86 17,91 15, 18 63, 01 9,91 10, 11
Nov. 7,64 16, 69 16, 30 65, 70 9, 87 10, 26
Dez. 8,92 18, 57 16, 70 59, 68 10, 90 11, 98

1993
Jan. 7,88 17,99 16, 91 44,19 9,75 11, 40
Fev. 9,18 15,12 16, 36 36, 75 9, 60 10, 11
Mar . 10, 98 14, 17 14, 58 49, 27 8,23 8,72
Abr . 9,21 13, 45 13,91 66, 06 8,11 8,78
Mai o 8,77 13,81 13,97 76, 55 8,21 8,62
Jun. 8,02 14, 13 13,83 59, 87 8, 50 9,61
Jul . 7,40 14, 23 12,81 42, 96 8,55 8, 29
Ago. 7,41 16, 97 13,72 47, 26 9, 69 9, 46
Set . 7,45 16, 75 14, 04 48, 08 9, 54 10, 07
CQut . 7,27 16, 82 14, 83 42,04 9,24 9,95
Nov. 7,08 16, 99 14,81 57, 48 9, 58 10, 02
Dez. 7,18 19, 04 17,57 65, 14 10, 15 10,91
Mandi oca Trigo Soj a Cana Caf é Laranj a
(R$/t) (R$/ 60k§g ( R$/ 60kg) (R$/ 1) (R$/ kg) (R$/ cent o)

Ano S. Cata- Par ana Parand M G osso Sao Paul o
ri na

1992
Jan. 40, 97 9,15 14,59 12,34 16, 16 0, 64 3,51
Fev. 76, 10 8, 97 15, 67 14,70 16, 18 0, 63 3,29
Mar . 96, 02 11, 86 16,72 14, 25 16, 65 0, 65 2,98
Abr . 81, 65 13, 59 16, 34 13,91 15, 62 0, 61 2,86
Mai o 68, 01 13,85 15,21 13,73 17,21 0, 55 2,51
Jun. 73,34 14, 38 16, 22 14, 17 16, 97 0, 57 2,91
Jul . 69, 60 14, 10 15, 46 13,94 17, 62 0,52 2,66
Ago. 62,11 13, 37 15, 90 13, 66 17, 66 0,52 2,71
Set . 64, 34 13,01 17,29 10,72 17,27 0,53 2,37
CQut . 47, 68 13, 00 18, 42 12,57 17, 26 0, 63 2,13
Nov. 72,47 13, 00 17,61 11, 98 15, 36 0,71 1, 98
Dez. 96, 01 13,44 18, 52 11,78 13,43 0,81 1,91

1993
Jan. 100, 16 12,09 16, 97 14, 49 12,38 0,91 1,72
Fev. 106, 35 12,54 17,29 15, 32 15, 46 0,73 2,11
Mar . 102, 04 12, 50 15, 57 13, 20 14, 39 0, 84 2,01
Abr . 90, 56 11, 69 14, 27 12,23 14, 60 0, 88 1,81
Mai o 63, 70 11,79 14, 07 12,83 14,77 - 1, 67
Jun. 45, 65 12,91 14,55 12,90 14, 43 0, 68 1, 43
Jul . 38, 90 11, 26 16, 69 15, 38 14, 60 0,78 1,27
Ago. 42, 35 11, 36 17,92 16, 12 15,01 0,76 1,52
Set . 48, 29 10, 46 16, 88 14,75 14, 32 0, 88 1, 65
Qut . 59, 64 10, 10 16, 28 14, 64 14, 97 0,79 1, 64
Nov. - 10, 05 16, 55 14, 81 15, 63 0,78 2,19
Dez. - 10, 28 17, 16 15, 16 15,41 0, 82 2,60

'Pregos defl aci onados com base nos indices nensais de pregos da FGV - I GP-DI.
Fonte: Fundagdo Getllio Vargas (FGV).
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TABELA A. 1.1 - Precos Reais Recebidos pelos Produtores, Estados Sel eci onados,
1990- 96*
(concl usédo)

Al godao Arroz Feij do M1 ho
(R$/ @ (R$/ 60kg) (R$/ 60kg) (R$/ 60kg)
Ano Par ana R G do Sul Goi &s Sdo Paul o Par ana Goi &s
1994
Jan. 7,29 18, 86 17,70 31, 35 9, 47 10,91
Fev. 8, 05 16, 21 15,73 94, 77 8, 20 9, 17
Mar . 8,74 14,42 12,93 122,02 7,19 7,63
Abr . 9, 24 13,99 11,70 105, 38 7,14 7,56
Mai 0 9, 40 15, 47 11, 05 53, 56 7,45 7,49
Jun. 8,41 13, 26 11, 44 47, 82 7,28 7,51
Jul . 8, 05 15,70 11,78 54, 17 7,07 7,07
Ago. 7,79 15,19 12, 16 44, 06 6, 84 6, 84
Set . 7,67 15,71 11, 97 43, 39 6,73 7,48
Qut . 7,48 16,78 13,13 58, 36 7,29 8, 02
Nov. 7,47 15, 66 12,81 53, 39 7,12 7,83
Dez. 7,26 15, 57 13, 45 45, 30 7,08 7,79
1995
Jan. 7,33 15, 36 13, 27 36, 32 6, 98 7,68
Fev. 7,08 13,81 12,43 37, 28 6, 21 6, 90
Mar . 7,12 12,21 11, 53 38, 65 5,42 6, 10
Abr . 7,29 10, 61 9,94 36, 46 5,30 5, 97
Mai 0 6,77 9, 90 9,24 33,01 5,28 5, 94
Jun. 6, 27 11,58 9,01 25,73 5,79 5,79
Jul . 5, 98 11, 96 8,81 25,17 5, 66 5,66
Ago. 6, 06 12,42 8,70 26, 09 5, 59 6, 21
Set . 5,97 12,56 9, 42 25,75 5, 65 6, 28
Qut . 6, 58 12,53 9, 40 26, 32 6, 27 6, 27
Nov. 6, 65 12,99 9, 28 26, 59 6, 80 6, 80
Dez. 6, 94 13,57 10, 48 35,77 6,78 6,78
1996
Jan. 6, 97 13,93 10, 30 37,56 6, 66 7,27
Fev 6, 76 13, 83 10, 22 36, 68 6,61 7,22
Mar . 6, 45 12, 60 10, 80 36, 60 6, 60 6, 60
Mandi oca Trigo Soj a Cana Caf é Laranj a
(R$/t) (R$/ 60kg ( R$/ 60kg) (R$/t) (R$/kg) (R$/cento
) )
Ano S. Cata- Par ana Parana M G osso Sdo Paul o
ri na
1994
Jan. L 10, 05 16, 79 14,11 15, 01 0, 80 3,24
Fev. S 9, 68 16, 59 15, 27 15, 99 0, 92 3,30
Mar . L 8,94 14, 89 13,56 15, 09 0, 87 2,76
Abr . 48, 88 8, 80 13,70 12, 36 15, 35 0, 96 2,64
Mai o 41, 65 9,24 13, 86 13,18 15, 34 1, 32 2,16
Jun. 33,11 9, 33 14,31 13,32 15, 26 1,42 2,08
Jul . 29,73 8, 64 13,35 11,78 14, 22 1,94 2,13
Ago. 36, 34 8, 36 12,92 11, 40 13, 64 1, 66 2,17
Set . 38,78 8,98 12,72 10, 47 13, 39 1,75 2,29
Qut . 51, 40 9, 48 12,40 10, 94 13, 00 1,64 2,55
Nov. 59, 32 9, 25 12,10 10, 68 12,72 1,46 2,80
Dez. 50, 14 9,91 12,03 10, 62 12,79 1, 33 3,01
1995
Jan. 58, 20 9, 80 11, 87 10, 48 12, 29 1,19 3, 26
Fev. 63, 29 9, 67 11,74 9, 67 12, 27 1,23 2,37
Mar . 56, 51 9, 49 9, 49 8, 82 12, 08 1,31 2,69
Abr . 39,01 9, 28 9, 28 7,95 11, 88 1, 26 2,82
Mai 0 32,61 9,24 9, 24 7,26 12, 32 1,30 2,31
Jun. 30, 16 8, 36 8, 36 7,08 12, 28 1,15 1,76
Jul . 29, 66 8,81 9,44 7,55 12,13 1, 04 1, 43
Ago. 32,42 8,70 10, 56 8,70 12,31 1, 07 1,23
Set . 31, 67 8,79 10, 68 9,42 12, 39 1, 03 1,27
Qut . S 9, 40 10, 65 9, 40 13, 03 1,00 1,22
Nov. L 10,51 11,75 9, 89 13, 16 1,00 1,27
Dez. S 10, 48 12,33 10, 48 13, 24 0,91 1,05
1996
Jan. S 10, 30 13,33 10,91 13, 06 0, 95 0,91
Fev. C 10, 82 13,23 11,42 12, 97 1,12 0, 86
Mar . L. 11, 40 12, 00 10, 10 . L. 0, 86
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‘Precos defl aci onados com base nos indices nensais de precos da FGV - |1 GP-DI.
Fonte: Fundagdo Getulio Vargas (FGV).

Agricultura em Sdao Paul o, SP, 44(1):27-50, 1997.



