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ALGUMAS CONSIDERACTES SOBRE A MODERNIZAGAO DA AGRICULTURA E A FORMAGRO DO
COMPLEXO AGROINDUSTRIAL{')

Eduardo Pires Castanho Filho (2)

1 - INTRODUGAD

A agricultura, em fung3o do desenvolvimento econdmicoocorrido,prin
cipalmente a partir das u¢itimas decadas, tem necessitado de uma reformula-
¢c3o tanto no que goncerne ao significado do termo em si, como no que se refe
re aos seus objetives dentro do sistema economico. A partir do momento em
que o capital industrial transferiu da Orbita fundiaria para si o polo dina-
mico do poder econdmico e politico da sociedade, o setor agricola passou a
ser considerado um apéndice da economia, ainda que com tarefas importantes a
cumprir. A transformagao da agriculturé auto-suficiente em um compTexo, do
qual a fase de produgdo agricola faz parte atualmente, nac pode mais ser igho
rada quando se pretende fazer proposigdes de politicas para o setor..

Em toda esse longoe processo de transformagao, verificou-se uma mu
danga importante nc lado da produgdo, com as tarefas da agricultura passando
gradativamente da esfera da propriedade agricola tradicional para todo um com
plexo. :

Assim, & necessiria a colocagao de alguns pressupostos  que fujam
dos modelos carrentes de analise da agricultura, onde prevalece uma visao
compartimentada da realidade economica, social e politica das sociedades &
tuais. 0 que se pode observar e tomar como referencia principal & que houve
uma evolugdo acelerada das sociedades baseadas em uma economia essencialmen-
te agricola para uma sociedade industrial, nos pajses de clima temperado do
hemisfério norte, que por obra. do colonialismo economico, politico e cultu-
ral difundiram esse "modele” como padrioc de referéncia para o resto do mundo.
E o gque alguns autores denominam "modelo ocidental" de desenvolvimento, ande
predomina a producdo capitalista(B).

Mas, mesmo dentro desse conceito, 2 agricultura nao perdeu oS seus
objetivos basicos, pr1nc1pa1mente de produzir a11mentos e fibras. No entan-
to, & bom que se rep1ta, mudaram as caracteristicas pelas quais. a agricultu-

(]) Recebide em 18/09;1986. Liberado para publicagao em 16/05/1988.

(2) Pesquisador Cientificodo Instituto de Economia Agricola.
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ra efetua essa produgdo. De um quadro de auto-suficiencia, ela tem passado.
gradativamente a uma situagdo de integragdo com varios ramos industriais e
de servigcos que hoje exécutam a maior parte do que antes erd féito pela agri
cultura, em suas unidades produtoras. Ou seja, o processc que engioba desde
a produgio atd o consumo dos alimentos e das fibras e, hoje, exercido pelo
que se convencionou chamar de complexo agro-industrial(5).

Esse conceito encerra, portanto, a idéia de que o termo "agricultu
ra" foi estabelecido em 2pocas onde o agricultor nao 5o produzia alimentose
criagdes, como tambem produzia seus animais de trabalho, ferramentas, equipa
mentos, fertilizantes e outros itens necessdrios 3 produgdo. Alem disso,pro
cessava sua propria alimentagdc e sua$ fibras, e se encarregava de vender
nos mercados locais os excedentes obtidos. Pode-se dizer que a ideia de a
gricultura era estreitamente ligada ao conceito de auto-suficiencia.

Com o desenvolvimento economico ocorrido, verifica-se uma redugdo
marcante nas atribuigbes das unidades produtoras agricolas,principalmente on
de predomina a chamada "agricultura de mercado”. O produtor rural produzape
nas uma pequena parte doque consome ou ,3§ vezes,hem isso, por ter se tornade
um "especialista” em produzir determinada cultura ou criagdo. As demais fun
¢hes sdo executadas por inimeros outros agentes economicos. 0 armazenaménto,
a transformacio,o processamento e embalagem, a distribuicdo dos produtos se
encontram hoje nas maos de entidades que se situam fora da unidade produtiva
Da mesma forma, outros tipos de atividades antes desempenhadas no contexto
do munda rural vdo para "fora" dos limites das "fazendas": a fabricacao de
‘equipamentos ¢ imptementos agricolas; de maquinarios; dos chamados  insumos
modernos, como agrotoxicos, fertilizantes quimicos, ragoes, medicamentos,etc
No entanto, mesma com todo esse desmembramentd e especializacao crescentes,a
interdependéncia entre os varios segmentos, que se configuram a niveis de a
tividades, & evidente(1}. Cada um depende do outro para a sua sobrevivencia
e desenvolvimento, inflvenciando-se reciprocamente. Paralelamente, esse pro
cesso comporta, entdo, diferentes niveis de atividades (figura 1}.

Suprimento transformacéo armazenamento

a ~—| produgdo }— —— e
producdo togricul tura} beneticiomento embalagem
distribui¢do | ——— restauragdo —_—] consumo

preparo final

FIGURA 1. - Niveis de Atividades do Complexc Agroindustrial.



Alem dessa integragio verificada no processo de  produgde/consumo,
a economia alimentar e de fibras estd ligada com o restante da economia via
fornecedores de bens e serviges 3s unidades produtoras dos diversos niveis e
nao propriamente incluidos no processo: os fornecedores de energia, metalur-
gia, quimica, indistria de embalagens, transporte, etc. Além disso, 0 com~
plexo agroindustrial se articula com outros agentes e entidades que intervem
diretamente em seu funcionamento, como o Governo, os "mercados" de produtos,
as instituicoes finmanceiras, as associagdes nrofissionais de trabalho, empre
sarios e liberais, etc.

' Dessa forma, as analises da agricultura devem atualmente tomar um
carater multidisciplinar em fungao da complexidade do meia onde ela estd in
serida.

Para efeito de maior compreensiac do tema, procurar-se-a abordar de
modo critico oque sz convencionou denominar "modernizagdo da agricultura".Es
se processo tem caracteristicas bem delineadas no contexto brasileirc e mui-
tas similitudes com o que ocorreu em paises subdesenvoividos, onde se verifi
cou 0 que alguns autores denominam de capitalismo tardio{9). Sob esse enfo-
que, esse processo de desenvelvimento na agricultura @ conceituado como "mo-
dernizagao conservadora", cuja principal caracteristica e a manutengdo da es
trutura agraria prevalecente antes da introduciio dos metodas "modernos"  de
producde(16).

2 - D PROCESSO NO BRASIL - CONSIDERAGUES TEORICAS

Do ponto de vista tearice, podé-se aproefundar a abordagem das ques
toes da modernizagdo e do complexo agroindustrial, com destaque para o casa
brasileiro.

0 primeiro aspects a ressaltar, quanto ao enfoque que deve ser da
do e estudos a agriéu]tura, diz respeito a insuficiéncia dos "modelos” nor
malmente utilizados para tal e as incompletas propostas de politicas para o
setor dai decorrentes. Os classicos medelos a dois setores - agricolae ndo--
agricola - ou a tres setores - primario, secundiric e terciaric - acabam nic
dando conta da dinamica geral da economia,ou seja, do mpvimento concreto de
"acumulagdc de capital e da insercdo e subordinacdo da agricultura a esse mg
vimento, dentro de uma perspectiva historica. Na realidade, entende-se que
o estudo da agricultura dentro de um esquema analitico de reprodugao tride-
partamental capta com muite maior acuidade a dinamica especifica do setor{7).
Observa-se, assim, como e reducionista a andlise que coloca a agricul
tura em um setor estanque da economia, imputando-lhe  fungoes  ditas



classicas: "producac de alimentos e matérias-primas®; "liberagdo de mio-de-
obra e éap1ta15 para outros setores"; "geracao de excedente exportavel, para
o equilibrio do balango de pagamentos". O objetivo e propor, ainda que de ma
neira incompleta, uma unidade anaiitica que capte as transformagoes reais da
economia e de que mode a agricultura a isso esta subordinada e, alem disso,
mostrar como a analise funcionalista da agricultura mascara o entendivento des
sa dinamica mais geral. A analise setorial funcional ndc apreende as especi-
ficidades historicas verificadas no pracesso de desenvelvimento do capitalis-
mo e, dessa forma, ndo capta as mudangas nele ocorridas, nao apenas na  base
técnica de produgao, como tambem nas novas relagoes sociais gue engendram, Al
guns textos s3o fundamentais para o entendimento da ‘agricultura brasileira de
tma -nova maneira, e foi a partir deles que alguns autores brasileiros avanca-
.ram, dando contribuigfes decisivas para o entendimento da questao.

’ Partindo desses autores, duas.definigoes sdo indispensaveis  para
nortear a contifwidade deste trabalho: a de industrializagdo da agricultura
("modernizagac®) e a de “complexo agroindustrial® (CAI). Em relagdo ao pri
meiro ponto, Vafe a pena reproduzir uma serie de passagens desses autores,que
se dedicaram.a esmiugar a questdo. Retenha-se a definigdo a sequir{l6): ."A
[industrializagao da agricultura representa a subordinagao da natureza ao capi
tal, quéndo entio se liberta o processo de produgdo gradativamente das condi-
- ¢oes naturais dadas, passando-se a fabrica-la sempre due se fizerem necessa-

rias. {...}. A produgdo agropecuaria deixa, assim, de ser uma esperanga ao
sabor das forgas da natureza para s€ converter numa certeza sob o comando do
capitaf."Continuando: "0 que interessa ressaltar aqui € que a agricultura se
industrialii& nesse processo, torna-se um setor subordinado ao capital, inte-
grado 3 grande produgdo industrial. (...} a agricultura se transforma num ra
mo de aplicagdo do capital em geral, e de modo particular do capital  indus-
trial que lhe vende insumos e compra mercadorias a7 produzidas". Esta uitima
' passagem, inc]qsive, forriece praticamente todos os elementas para a conceitua
3o do CAI, que serd desenvolvida mais adiante. O mesmo autor em outro traba
1ho diz"... o sentido G1timo do desenvolvimento do capitalisto no campe & a
propria industrializagdo da agricuitura”(16}... "o significado de desenvolvi-
mento das forcas produtivas no campo ndo € outro sendo o de transformar a ter
ra, de uma dadiva da natureza, num elemento do proprio capital, produto das
'relagoes sociais de produgao A subordinacao da terra representa, pois,a sua
reprodu;ao pe]o capital, dado como suposto que o capital cria a forma de pro-
priedade adeguada a si mesmo".
A questdo também foi tratada sob o nome de "modernizagdo”, que po
de ser sintetizada da seguinte. forma: *modernizacao da agricultura naoe outra
coisa, para ser mais correto, que o processo de tranformagdo capitalista da
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agricuTtura, que gcorre vinculado as transformagGes gerais da economia brasi
leira recente, tante do ponto de vista da incorporagao do progresso teci.co
como no que diz respeito as relagdes sociais de produgdo”(8).

Essas citagbes tiveram o objetive de procurar fundamentar wmelhor
o que se entende pelo desenvolvimento do capitaiismo na agricultura,dando ba
ses para que se possa analisar o comportamento recente do "agro" brasileirs.
No bojo dessas conceituacoes, existe presente a necessidade de se tratar a 3
gricultura em suas interdependencias, vendo como ela "rebate" tanto no setor
produtar de bens de produgdo. como no de bens de consumg intermediario e fi
nais, numa dindmica propria dos esquemas kaleckianos, cuja unidade anaiitica
mais apropriada parece ser o ja citade CAI, cujos tragos basicos serdo anaii
sados & sequir. )

Alguns trabathos(15,17,10) descrevem com bastante acuidade odesen
volvimento historico da agricultura e de como pode ela passar de sua "auto-
suficidncia" para um padrio "industrializado”, onde tanto compra bens de pro
dugdo e insumes industrializades das industrias a seu montante, como produz
insumos para as indUstrias que lhe estio @ juzante, valendo-se para isso de
tode um arcabougo institucional e financeiro que intermedia essas relacghes.E
em cima desse quadro que se constroi o conceito de CAI, e para as condigoes
de analise do processo brasileiro o autor que mais profundamente se dedicou
7 questio parece ter sido MULLER(E), do qual se acata ums serie de pondera
goes & cuja leitura & recomendada agueles nao familiarizados com o assunto.

Assim colocada a questdo, passa-se a analisar como se deu efetiva
mente a "modernizagdo” da agricultura brasileira, especialmente na Gltima dg

cada.

3 - A MODERNIZACAC RECENTE DA AGRICULTURA BRASILEIRA
3.1 - Aspectos Quantitativos

De modo geral, a quase totalidade dos autores (16, 17, 6, 13} que
estudzm a questdo concorda que uma analise quantitativa da modernizagao da
agriculiura brasileira passa pelo estudo dos parametros de utilizagdo de pro
dutos industriais na agriculiura e pela composigdo da sua produgdo enquanto
fornecedora de materia-prima para outras indistrias, se bem que com relagdo
a0 G1timo ponto alguns preferem a analise em termcs de produtos de exporia
gao e produtos de consumo internro.

As alteracoes na estrutura da propriedade da terrae nas relacgoes
sociais que se verificam sdo tambem fundamentais para a COMPreensao ao pro-

Ccesso.,



Alem dessas ressalvas, @ importante caracterizar come essa moder-
nizacao se faz e como seus impactos sao distribuTdos pelas varias regides do
pais, nao se podendo falar evidentemente de uma "agricuitura brasileira", em
geral (3).

Retomando-se & questao da utilizagao de produtos induystriais, um
primeiro item a ser discutido diz respeito ao emprego de tratores, maguinas,
implementos, fertilizantes quimicos, ragles e agrotoxicos em geral, pela a

gricultura brasileira. Apesar das restrigfes que se possam fazer as estatis
ticas, & inequivoco o sentido geral que elas indicam: o aumento continuc e 2
celerado da utilizagdo desses produtos pela agricultura. Concorda-se com o©
autor quando diz que & preciso "ressaltar que & apenas apos se haver consoli
dado a hegemonia do capital industrial com a industrializagdo pesada,gue des
lancha o processo de "modernizagdo” da agricultura brasileira”(16), o que &
corroborado por MULLER:"... o complexo agroindustrial inexistia ate por vol-
ta de 1970 no pais, fundamentalmente porque os setores industriais que produ
ziam para a agricultura nao estavam constituidos enquanto industrias locali-
zadas no pa?s"(lg). Isso da bem uma medida da historicidade e das especifi-
cidades da industrializacdc do campo, em particular e do Brasil em geral.

0 uso de tratores pelo agro brasileiro continuou crescendo bastan-
te, tendo side multiplicado por trés o seu nimero de 1970 para 1980,ou seja,
de 165.870 unidades para cerca de 528 mil, o que, apesar dos numeros nao re-
velarem a quantidade de HPs, di uma id&ia da intensificagdo do uso dessas ma
quinas, refletindo-se na.redugio da area cultivada por trator. Entretanto,

(3) Um estudo da agricu]tura brasileira exige, também, algumas gqualificagoes
quante aos seus "tipos”, em fungio de sua diversidade reg1ona1 Grosso
modo pode-se considerar tres tipos de agricultura para o pais.

A que parece mais proxima da realidade e sugerida por SILVA(I16):

a) uma agricuttura capitalista no Centro- Sul, onde e]a "se moderniza ra
pidamente pela incorporagdc de insumes industriais (...)", podendo-se
acrescentar que se integra cada vez mais com a setor 1ndustr1a1 g sua
jusante, este por sua vez em pracesso de acelerada sofisticagdo tecno
19gica, principatmente no tocante ao setor alimenticio. Alem disso,
parecem existir indicios de que & nessa regido gue tem aumentado a o
ferta de alimentos, baseada numa agricultura "moderna"
uma agr1cu1tura que se poderia denominar de ' norde5t1na , restrita a
regido Nordeste do pais "que apds a incorporagac da fronteira do Mara
nhao (em meados dos anos 60) e, mais recentemente, a da Bahia, perma-
nece sem grandes transformagoes fundamentais, apesar de alguns  bol-
soes modernos, no conjunto de-sua agropecuaria”. Por sua vez, hi in
dicios de que a7 a produgdo de alimentos tendeu a estacionar ou mesmo
regredir em certos casos; e
¢} uma agricultura que se poder1a chamar de "fronteira", na Ama25n1a, in

cluindo 27 boa parte da regiao Centro-Oeste (Mato Grosso e Goias),que
representou a_zona de expansdo da fronteira agricola mais recentemen-
te e uma reg1ao relativamente pouce estudada, mas parece ter sido na
década uma regiao onde 2 produgdo de alimentos cresceu.t portanto den
tro deste quadro gue se passa a analisar, mals especificamenteo compor
tamento do setor produtor agricola propriamente dito.

b

—
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esses dados saoc extremamente agregades & nic dio conta das formas pelas uais
se esta fazendo essa mecanizagdo. Nao obstante, alguns estudos feitas tanto
para adacada anterior, como até a metade de 70, parecem indicar que a disse-
minagdo do uso de tratores se deu em praticamente todos os estratos de area
de propriedades, o que induz a se afirmar que tamb&m 2 base técnica da peque
na produgdo vem se alterando, ndo ficando & tratorizagio restrita apenas &s
grandes propriedades. Mas,ainda assim, essas evidéncias ndo esclarecem musi-
te a respeite, por exempio, de algumas outras questdes, como a de que deve es
tar havendo uma concentragdo dessas maquinas a nivel de propriedades e que,
muito provavelmente, grandes empresas agricolas, organizadas em bases técni-
co-econdmicas avangadas devem possuir mais de um trator (o caso das  usinas
de aglicar e alcool ilustra bem esse caso). Assim sendo os Tndices de trator
por propriedade ou de area por trator tendem a ser bastante influenciados.Ou
tro aspecto que chama a atengdo no caso da motomecanizacio do campo diz res-
peito a concentracdo regional. Tendo por base o3 Censos Agropecuarios de
1970 & 1975, verifica-se que apenas seis Estados (Sdo0 Paulo, Parana,Rio Gran
* de do Sul, Minas Gerais, Santa Catarina e Rio de Janeirg) detinham em 1975
quase 60% da frota naciona). Essas disparidades regionais ficam ainda mais
evidentes quando se analisam os outros indices relativos & "modernizagdo".Es
ses sefs Estados concentram de maneira inequivoca o uso dos insumos  indus-
triais.

0 emprego de fertilizantes guimicos e de agrotOxicos @ considera
do como medida altamente reveladora do grau de penetracdo do capitalismo no
campo. Pele menos duas qualificagdes ainda se fazem necessarias em -relagdo
a utilizagdo desses produtos, inclusive tratores. Pelos dados censitdrios,
observa-se que o numero total de propriedades que os empregam & relativamen-
te pequeno em relagao ao total de estabelecimentos recenseados, mas esse nt
mero cresce durante a decada, o que di uma continuidade a expansio do proces
so. Outra observagio e de que apesar desse fenomeno se verificar em pratica
mente todos os estratos de area, ele tende a ser mais intenso nas proprieda-
des maiores, ou de tipos de exploragdo que demandem maior guantidade de cqpi
tal. Isso daria um carater concentrado 3 "modernizacgao". Fssas caracteris-
ticas vdo configurar, como ja se viu, basicamente trés "agriculturas" para o
Brasit.

Outras consideracdes sdo importantes para mostrar a configuragao
do CAI brasileiro e o modo pelo qual agricultura esta articulada a ele. Tra
tou-se ate aqui, de forma esquemdtica e em grandes numeros, da  agricultura
enquanto "cliente” das industrias produtoras de bens e servigos para ela. E
importante verificar, agora, quanto representa a agricultura para os setores
que s3p seus clientes. Pelo Censo de 1970, as indistrias que dependiam de

-7-



insumos ayropecudrios representavam 25% da indistria de transformagio do pafs.
Acrescentando-se as industrias "fornecedoras” da agriculiura, esse total nas
sa para 1/3 da indistria de transformagio, o que da a dimensdo aproximada do
complexa.agroirdustrial brasileiro (10). Considerando que esse processo se
acelerou no inicio da década de 70 (10), e ainda que as indistrias diretamen
te ligadas 3 producio agropecuaria demandam, por sua vez, insumos, equipamen
tos e servigos de outros setores, & facil perceber a imporidncia que todo es
se complexd tem no-conjunto da economia.

Outro indicador do grau de "modernizagac" & a utilizagdo de cre-
dite rural, o instrumento que permitiu a efetiva industrializagdo da agricul
tura brasileira. Sua utilizac3o guarda estreits relagdo com outros Tndices
ja anatisados, apresentando como o5 demais as mesmas caracteristicas de ex
pansao continuada, concentracie a nivel de propriedades, de determinadas cul
turas.e também de concentragdo regional (6).

Acrescentando-se ao CAI anmalisado a parte Tigada aos servigos ban
carios, além do transporte gue intermedia todo esse conjunto, existe razdo
para se insistir na necéssidade de; ao estudar mais especificamente a agri-
cultura, se ater a toda essa complexidade exposta até aqui.

) Sao necessﬁrias; ainda, algumas cbservagdes complementares sobre
os indicadores de modernizacio ja referides. Insiste-se em dizer gue os da
dos a respeito sdo dispares e, no mais das vezes,extremamente globa]izantes,'
além de ndo especificarem bem as unidades de medida que dariam  dimensdes
mais comparaveis. Assim, por exemplo, dispde-se ano-a-ano da produgdo de
tratores pe]é indlstria nacional, mais as importacdes. Porém, 0 numero de U
nidades sucateadas ou mesmo recuperadas, ou ainda a quantidade de HPs que es
ta "substituindo" trabalho humanc e animal & praticamente impossivel de ser
obtida. Alem disso, o destino dessa producdo seja em termos-de "tipos" de
propriedides que a absorvem, como de regiges & também problemitica. Quando
muito, dispoe-se de determinados dados relativamente desagregados em certos
cories temporais. Assim, os censos dig yma ideia da evolugda ocorrida na de
cada, eventualmente com uma secgdo na metade desta. Apesar disto, ja - forne
cem informagdes relevantes quanto 3s tendéncias ou ao movimenta geral,ndo per
mitiﬁdo,no entanto, ilagbes maiores guanto ac comportamento ciclico da econg
mia, por exemplo. Alias, essa deficiéncia estatistica ndo & sb do setor
agroindustrial. De modo.geral, nenhuma delas capta o ciclo econdmico, sendo
por assim dizer "neutras" quanto 2 esse aspecto. Entretanto,& 1icito esperar
se que a utilizagdo dos "insumos modernos" guarde uma relagdoc estreita com
a dinamica da economia em geral, acompanhando o comportamento dos demais se
tores industriais, respeitadas suas especificidades. E importante notar,por
exemple, que no final da decada (1979-81), h3 uma mudanga notavel no chamado



credito de investimento, tanto nos volumes destinades, como em seus aspe tos
tecnico-operacionais {aumento das taxas de juros, prazos de amortizagio, per
centual de recursos proprios, etc.). Isso, de certa forma, reflete as condi
¢oes da economia como um todo repércutindo sobre o setor agrario a ela inbri
cado. A redugao desse tipo especifico de credito atinge mais diretamente a
industria de bens de equipamentos para a agricultura, que aparentemente tam-
bem tinha “"sobreinvestido” no perfodo do "milagre", ampliando demais sua ca
pacidade produtiva "vis 3 vis" a demanda, esta, de certa forma, artificiali-
zada pelas condicBes excepcionais de credito concedidas no periodo anterior.

A indistria de agrotoxicos & tambem um caso ilustrativo desse mo
vimento da economia, principalmente no final da década. 0 investimento _no
setor foi bastante pasado, no sentido de se substituir as importagoes desses
produtos, produzindo internamente os insumos b3sicos (principios ativoé) que
permitissem a fabricagao das formulas comerciais, ja que o Brasil se tornou,
na decada, o terceiro consumidor mundial desses produtos. 0 ritmo em -gue
tal se processou foi extremamente rapido e coinéidiu com a Epoca de descenso
do ciclo econdmico, quando a conjuntura se tornou desfavoravel ao emprego des
ses produtos na escala em gue vinha se dando e, apesar da necessidade de cre
dito de custeio (que ndo se reduziu tanto no fim da decada), a sua utiliza
cdo subordinava-se fundamentalmente do_uéo das maquinas. Como essas tiveram
um desestimulo drastico, esse efeito se manifestou em "cadeia™, atingindo se
riamente a industria de agrotdbxicos. E evidente que nao foi apenas essa. a
causa dos transtornos por que passou o setor no final da decada, mas o exemplo
pretendey mostrar de que forma o CAI brasileiro ja estd maduro e complementa
rizado. As quedas verificadas nas indistrias de tratores e agrotdxicos, pa
ra citar apenas duas (2 de fertilizantes quimicos & semelhante) mostra de mo
do irrefutavel como & importante a melhoriaz das informagoes quantitativas,de
maneira a permitirem analisar a agricultura {como aqui conceituada) ém consg
nancia com os ciclos da economia (i9). »

Vejé-se agora, de um modo mais critico, de que maneira o estabele
cimente desse complexo industrial, como resultado da politica de moderniza
¢30 agricola, tem influenciado o desenvolvimento dos paises retardatﬁrios do

Hemisferio Sul.
3.2 - Analise dos Resultados do Processo de Modernizagae e suas iLimitagoes
A politica oficial de "modernizagio da agricultura” foioresulta

do de uma concepcic de desenvolvimento, ditada pelo sistema economico, onde
a agricultura cedeu o seu lugar 3 industria e ao capital financeiro, levando



a tode um esquema de subprdinagdc daquela ao objetivo supreme da moderniza-
¢do. Esse tipo de concepgdo se enraizou de tal maneira, que seus reflexos
sio evidentes no ensino agrondmico, nos programas oficiais de pesquisa agrico
la, de extensdo e credito rural, para citar apenas alguns. Ho entanto, se
beri que ¢ crescimento econdmico tenha levado-a um declinio relativo da impor
tancia da fase agricola no processo, ndo e mengs verdade que a ela cabe ain
da cumprir objetivos que dao condigbes de sustengao ao sistema econdmico,prin
cipalmente pela producdo de alimentos baratos, energia, fibras, produtos de
exportacdo e conservagzo ambiental.

Consubstanciava-se, assim, & necessidade da politica de moderni-
zacaocomo expressa o II PND: "colocar novas e melhores tecnicas de oarodugdo
ao alcance do produtor, bem como as que visam facilitar o funcionamento do
mercado” {2); para tanto seriam acionados instrumentos de potitica na area
tecnica, como programas de pesquisa e assisténcia téenica; na area de infra-
estrutura de apoic (transportes, armazenamento, etc.), bem como na drea eco-
nomica (crédito rural e pregos minimos, principalmente), apenas para  citaf
os mais importantes. Em sintese, a politica de modernizagdo, em suas gran
des linhas, pretendia estender ao campo a industrializagﬁogsimplificando yrg
cessos complexos de produgdo biplogica, com conseqliencias danosas para a ma
nutengdo do desenvolvimento a longd prazo, como se buscara demostrar adiante

' Assim, as concepgoes industrialistas se espraiaram a fodos os se
tores da economia e o "praobiema agricola™ seria aparentemente resolvide da
mesma maneira, qual seja, perseguindo a meta de "jndutriatizar® a agricul tu-
ra, simplificando-the processos de produgdo, "racionalizande o uso dos fato-
res”. Ora, na agricultura, quanto mais simplificada ela for, quanto mais es
pecializada se tornar; mais o meio se artificfa]izari e o ecossistema se sim
plificari, tornando-se vulneravel, levando a agricultura, para que possa 5o
breviver e ficar cada vez mais dependente de crescentes "inputs” industriais
{12). _ '
' Os trégos,mais marcantes dessa politica de modernizagio podem ser
portanto, traduzidos em treés grandes linhas. A primeira diz respeito a ten
tativa de simplificagso do processo produtivo, gerando as monoculturas-"plan
tations" - gue por sla propria natureza tém um carater exportador desde o ni-
vel da propriedade rural, aleém do que comprofetem de forma crescente o equi-
1ibric dipamice natural pré-existente. '

Com ¢ desequilibric causado pela simplificagao do ﬁéio, torna-se
necessaria a utilizacdo cada vez mais intemsa-dos produtos exbgenos @  ayri
cultura, como os quimices sintgticos, agricolas e veterinirios. Esses produ
tos s3o produzidos a custos relativamente elevados e reduerem grandes unida- -
des para fabrica-los, tendo como resultado um produto que sO passa & ter uma
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utilizagao "racional" do ponto de vista economico, quando usado a partir de
uma certa escala, ou seja, por exploragdes "grandes”, tanto do ponto de vis-
ta de area, como de capital. As monoculturas rompem, portanto, em primeirg
lugar, o equiiibrio de sustentacdo das unidades produtoras {12). Essas uni
dades passam a produzif muito alem das suas necessidades imediatas, porém,apg
nas produtos "vendaveis® em algum mercado, ou seja, mercadorias. Esses pro-
dutos sao, no majs das vezes, de origem estrangeira, introduzidos pelos pai-
ses desenvolvidos de clima temperado-e sdo por eles consumidos. A monocultu
ra assim introduzida numa regido, alem de seus efeitos danosos sobre o meiop
ambiente, tende a ser concentradgra de terras e renda, alem de produtora de
produtcs que nao mais respondem 3s necessidade basicas das populagdes locais,
alterando quase sempre para pior a$ suas dietas alimentares.

Tais afirmagoes evidentemente retratam uma sitwacdo limite, que
talvez possa ate ser encontrada na realidade de alguns paises africanos re
cem libertos do colonialismo. No entanto, a imagem & que & importante: o me
canismo de separagao do atendimento das necessidades imediatas da populagdo
para o do atendimento das necessidades do mercado.

Essa unidade produtiva, entae, ndao fornece mais o abastec¢imento
basico do proprio produtor, que & obrigado a se "integrar" no mercado consu-
midor, pagando muite mais por um produto que ele sempre foi capaz de produ-
zir. Romgido o equilibrio a nivel da unidade produtora, o mesmo processo se
verifica a nivel regicnal, traduzido pela especializagao das regides em uma
ou mais monoculturas. Assim, essas regioces se transformam em zonas dependen
tes de produtos de outras para o seu abastecimento alimentar. Isso gera, em

primeira instancia, o encarecimento desses produtos principalmente pele trans .

porte, embalagem e produtos quimicos neles contidos. Mas esse esquema gera
uma maior "integracdo” dos mercados, demandando produtos oriundos de grandes
ynidades de produ¢io industrial (automobilistica, petrdleo, quimica, etc.).
Essas ynidades, porsua ver,concentramum contigente crescente da forga de trabg
tho em enormes metrépoles,contribuindopara que se agrave o desequilibrio veri-
ficado a nivel regional, visto que essas megaldpolis ndo tém condigdes de au
to-sustentagdo- alimentar, gerando desequilibrios no abastecimento de generos
alimenticios. Como a producao agricola, em fungdo da sua integragao no com-
plexo agro-alimentar (de carater concentrador e regide por decisdes = isola-
das}, nao esta prioritariamente preocupada com o mercado das grandes cidades,
mas sim mais com o mercado derivado do internacional, as crises de alimentos
se verificam de modo cada vez mais freglientes.

Em sequndo lugar, a modernizagdo se baseia na introdugdo maciga
de insumos de origem quimica {onde despontam os fertilizantes e os agrotoxi-
cos) que tentam, de certa forma, corrigir os efeitos do desequilibrio causa-
do pela monocultura {ver item 3.1.}.

-11-
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Em terceiro lugar, essa politica se centra em uma tecnologia al
tamente sofisticada, simbolizada pela motomecanizagdo dos processos  agrica
las, utilizando como efergia basica a de origem fossil (petroleo). I inte-
ressante notar que a introdugdo desse tipe de-"modelo de desenvolvimento a
gricota", em paises em desenvolvimento e de condigGes ecoldgicas, socio-eco-
nomicas e culturais completamente diferentes dos paises-de onde esse modelo
¢ originario, tem tevado a um sem numero de distorgdes. AT alem de expul-
sar mao-de-obra do campo, a qual ainda & fator abundante, utiliza como ingre
diente bésico uma energia que deve ser importada {ver item 3.1.})

Assim, a introducao desses processos de produgdo baseados em tec
nologias altamente sofisticadas desenvolvidas nos paises industrializados,on
de substituem a mac-de-obra relativamente escassa e cara pelo uso -intensivo
do capital, ndo levam em conta as condigdes concretas que cada pais apresen-
ta para absorve-las. : - _

0s aumentos de produtividade que sao conseguidos pelo uso dessas
técnicas modernas acabam se concentrando em alguns setores da  agricultura,
gerando, por sua vez, uma concentragao estrutural maior ainda do que a ante-
rior, agravande, entre outros, problemas de desemprego, principalmente no
meig rural. ’

AlEm disso, existem indicies de que ¢ us¢ continuade desse tipo
de tecnologia, traduzida em termos de utilizagdo de maguinas, combustiveis de
origem fossil e produtos quimicos - além de ser ineficiente em termos energe
ticos, di atualmente mostras de ndo ser capazde resolver o'prob1ema de aumen
tar a produtividade na agricultura {14).

Estudos recentes levados a efeito nos Estades Unidos, onde predo
mina o tipo de agricultura baseada no emprego dessa tecnologia moderna, mos-
tram que de 1940 a 1970 a produtividade total dos fatores de produgao cres-
ceu de forma espetacular, dado gue, para um aumento de 4% no uso total de fa
tores, 0 aumenta correspondente na producio agricola foi de 58%. No entanto,
a partir de 1965 verificou-se um marcante e ainda pouco compreendide decTi
nig da produtividade da agricultura americana (14).

E evidente que tais dados e constatagdes empiricas ndo permitem
a priori afirmar o fracasso de.tal tecnologia, mas ndo deixam de demanstrar
que podem existir duvidas quanto ao seu emprego generalizado, visto que, num
prazo relativamente curto de tempo, a tendéncia parece ser de declinio acen-
tuade do acréscimo da produtividade. Ou seja, & utilizagdo continuada de um

-12-



tal tipo de tecnolegia, concentradora de renda e expulsora de mao-de- tbra,
nao da garantias de sucesse a longo prazo. Na melhor das hipoteses deixa
deidas(q). . )

Outra constante desse padrdo de desenvolvimento na agricultura &
o desperdicio de energia, consubstanciado na mecanizagio excessiva, no trans
porie interregional e internacional, nas embalagens, no uso de produtos qui-
micns agricnlas e veterinarios, etc, dado que o “modelo que the da  suporte
foi baseado na crenga da inesgotabilidade de fontes de energia extremamente
baratas, como o petroleo e o carvio nas decadas de 50 e 60. Alem do mais es
sa energia era transferida dos paises que nao tinham condigdes de. utiliza-
las para os paises tecnologicamente avangados (4), configurando nesses um
crescimento baseado no esbanjamento de fontes nio renovaveis de emergia de
outros paises e nao deles proprios. Baseado nessa aparente fartura, esse me
delo "contaminou® ¢ mundo teode, que via nos Estados Unidos e na Europa  Oci
dental um padrac capaz de resolver os problemas mundiais, e tentar alcanga-
Tos passou a ser ¢ objetivo de muitos governos. No entanto, calculos  como
os executados pelo Clube de Roma, prevendo a difusdo desse modelo para b res
to do mundo, mostram a sua total inadequagdo em termos energéticos e a sua
inexeqltibilidade em escala mundial.

. I importante frizar que a agricultura utilizadora desse processo
se torna cada vez mais dependente da industria, dominada em varios de seus
ramos por empresas transnacionais, gue se instalam com plantas e tecnologias
oriundas dos paises desenvolvidos. Como resultado, o produtor rural ve-se
“espremido" entre uma estrutura produtora de insumos e maguinarios e uma ou
tra de compra; transformagao; comercializacao e exportagac de produtos agri
colas, fortemente oligopolizadas e no mais das vezes com seus centros de de
cisao fora do pais. Essa situagdo tem Tevado, ao longo dos anos,a uma trans
feréncia de excedente gcondmico da agricultura para outros setores da ecomo-

{ ) S3o interessantes algumas outras observagoes existentes no trabalho _em

aprego, como por exemplo a constatagac de que "g evidente a diminuigdo
dos retornos obtidos pela aplicagao de fertilizantes" corroborado por da
dos levantados pelo Committee on Agricultural Production Efficiency que
"mostram uma forte diminuigdo nos retornos advindos da aplicagdo de fer-
tilizantes na terra, onde a taxa de acréscimo no rendimento das  colhei
tas, por quilograma de fertilizante aplicado, tem caido Erogress1vamente
a partir de 1965", WNo final de seu relatoric esse comite concluiu que
"no futuro preve-se um crescimento ma1s moderado da produgdo para a maig
ria das exploragoes vegetais e animais”
Resumindo, verifica-se que na agr1cultura norte-americana, onde o empre-
go de tecnolog1a “moderna” intensificou-se a partir da decada de 40, os
ganhos de produtividade foram grandes até 1965, para a partir dai estag-
narem ou mesmo declinarem, como sugerem os estudos acima, referentes aos
fertilizantes.
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mia, ocorrendo em fungdo disso uma utilizacao irracional dos recursos huma-
nos e naturais envolvidas no processo produtivo a nivel macro, tardandoa com
prometer irremediavelmente as produgpes futuras.

3.3 - A Questdo da Energia Barata - o Petroleo

0 problema do petroleo, no caso brasileiro, liga-se ao fato de que
0 nosso processo de desenvolvimento baseou-se e baseia-se ainda no . consumo
crescente dessa fonte energética ainda relativamente barata. Acontece que o
processc de desenvolvimento tem levade, historicamente, a um crescente consy-
mo de energia per capita, ou seja, baseia-se num dispendio cada vez mais in
tensivo de energia, obedecendo uma escala exponencial. Sendo o petroleo uma
fonte nao rendvivel de energia (pelo menos dentro dos harizontes concebiveis
pela ciéncia atual), & evidente que, dado os conhecimentos de que se dispde
a respeito das atuais e futuras reservas e das projecoes que se& podem fazer
a tituto exploratorio dos aumentos de consump, o petrolec deve esgotar-se,ou
pelo menos se tornar de dificil acesse, ainda no presente seculo. Assim,gran
de parte do desenvolvimento (ate o .finmal de 60) foi calcada em cima . dessa
fonte atd entdo barata de energia, ndo se atentando para gue, no consumo per
capita crescente, uma porcentagem também crescente & devida ao desperdicio pu
ro e simples. Acrescente-se a isso que as tecnologias de ponta  wtilizadas
na agricu]tﬁra si0 baseadas no gasto crescente de energia por area e por pe
so do produto obtide, niao se computando nos estudos economicos, a eficiencia
dessas tecnologias com relagdo 3 energia gasta (3).

Dessa forma, a grande transformacdo da agricultura se dara no sen
tido da busca de"modelos"mais eficientes em termos de conversdo energetica
{mesmo que ndc ¢ fossem imediatamente em termos do que @ considerado nas ana
1ises economicas), procurando a utilizagdo de fontes nao tradicionais de e
nergia e preocupando-se com ume producdo descemtralizada e para consumo To-
cal, na medida do possivel, ou seja, a antitese-da atual modernizagdo (3}.

Parece evidente que uma transformagao de tal tipo nao pode se ope-
rar do dia para a noite, mas deve ser um processo gradual de passagem de uma
concepgdoc para outra, o que significa e implica, nas atuais condicoes, prin-
cipalmente em termos de Brasil, a busca imediata de fontes ja existentes de
energia que substitua alguns dos derivados do petroleo, como @ por exemplo o
alconl. 0 caso do alcool pode ser usado para exemplificar melhor as Tinhas
que devem ser exploradas, na busca de um ndve processo para o CAIL.

As projecGes feitas para o plantio de cana-de-aglicar para o pais,
em funcdo das metas do PROALCOOL, demandardo uma quantidade de area superior
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@ area plantada com todas as culturas anuais no Estado de Sao Paulo, o que
faz supor uma monocultura em escala inimaginavel, sustentada por um numero
relativamente pequeno de grandes usinas que, dentro da otica restrita da efi
ciem.ia econdmica, seriam as responsaveis palo abastecimento do alcool  com
bustivel requerido por parte do sistema economica.

Ora, além dos graves inconvenientes ambientais que uma monocultura
desse purte representa,sao evidentes os reflexos econdomicos e sociais que acarre
taria, alem da concentragio econdmica, de renda, de poder politico e decisd-
rio que fatalmente ocorreria. WNio seria o caso de pensar-se em pequenas e i
numeras usinas espalhadas por tode o territorio, de acordo com as necessida-
des de consume local de combustiveis, procurando na medida do possivel obter
se esse combustivel a partir de varios tipos de culturas (ou mesmo de restos
culturais), ao inves da monocultura?

Em resumo, a opgdo do 3lcool @ vdlida, mas deve servir de exemplo
para a aplicacao de outros conceitos gue podem ser explicitadas por quatro g
nunciados basicoes {15):

a) que as industrias sejam preferencialmente instaladas nos " Tuga-
res onde as pessoas ja habitem, ¢ ndo para onde elas tendem & migrar;

b) tais indOstrias devem ser suficientenente baratas para que pos
sam ser criadas em grandes quantidades, sem exigir niveis muito altos de for
macdo de capital e de importagdes;

¢) os métodos de produgdo empregados por essas industrias . devem
ser 0smais simples possiveis demaneiraa nao exigir grandes qualificagdes pro
fissionais, seja no processo de produgdo, como em organizagdo, ou em tipos
de mateérias-primas, financiamentos, comercializacao e outros;

d} devem, enfim, ser principaimente dependente de materia-prima 10
cal e voltadas para o consumo local.

Para ilustrar a aplicagdo desses conceitos tome-se por exemplo o
aumento da produgdo indiana de fertilizantes nitrogenados(11). Sabe-se que
esses fertilizantes podem ser obtidos sinteticamente a partir do petraleo .ou
do carvio, ou organicamente a partir da fermentagao anaerobica microbiana de
dguas residuais, excrementos de animais ou quatquer outro residuo agricola
celuldsico. Essas duas alternativas sdao comparadas para a producdo de
230.000t anuais de nitrogénio (gquadro 1}.

Uma analise rapida possibilita verificar gue a adogdo da tecnolo
gia alternativa {bioconversao) proporciona:

a) dispersao da produgdo por 26.150 lugares, ao invés de concentra-
1o em um $0; S '
b) economia: 15milhdes de dolares de capital, num pais onde ele

tende a ser escasso;

-15-



QUADRO 1. - Comparagdo entre a Utilizacdo de uma Tecnologia "Ocidental™ e uma
Tecnologia Alternativa para a Produgdo de 230,000 Toneladas anuais de "N,

India

Item "Ocidental" Alternativa
Nimerc de estabelecimentn } 26.150
Custo de instalagio (US$ milhdo) 140 125
Dispendio em divisas(US$ milhdo) - 70 0
Criacdo de empregos 1000 130.750
Energia COnsSUmo producdo

{0,1 milhdo kwh/ano) (6,55 milhoes kwh/ano-gas)

Fonte: FAQ/ONU [17).

¢) conservagdo de 70 milhoes de d0lares em divisas quando se tem
probIemqs'com,a balanga comercial;

4} producdo de fertilizantes onde sdo consumidos, aliviando o sis
tema de transportes; '

e} geragdp de 130 vezes mais emprego;

f) redu¢dao de gastos com embalagens, comercializacdo e pub]icidéde;

d] alem disso esse tipo de tecnologia produz energia ao fnvés de
consumi-la, podendo muito bem servir como suplementacdo nos Tocais onde sdo

instaladas.

# - CRITERIOS PARA UMA NOVA AGRICULTURA

0 enfogue principal, sobre o qual se deve sempre insistir, 8 que
um dos problemas fundamentais do desenvolvimento agricola e a produgao ali
mentar, como definida enquénto complexo agroindustrial.

Outra idéia sobre a qual se deve refletir & de que a produgao de
élimentos nio depende Unica e exclusivamente da agricultura, mas que  podem
existir solugdes extremamente diversas adaptadas aos diversos meios ecologi-
cos {12). Essas alternativas levam em conta o desenvolvimento alcangado pe
las forcas produtivas locais - disponibilidade de trabalho, de capitais, de
recursos e conhecimentos técnicos - e as especificidades culturais dos  seus
habitantes. 0 desrespeito sistematico a essas duas condigOes bdasicas levou,



orincipalmente no 39 mundo, a serias distorgoes ligadas ao problema da i'rodu
cao de alimentos. Em primeire Tugar, & pouco fregqliente nas analises gconGmi
cas, estudar-se o fato de que a agricultura sofreu provundas transformagdes
no ultimo seculo, principalmente nagueles paises que, por condi¢Oes proprias
ou por imposi¢oes colonialistas, adotaram o chamado “"modelo ocidental" de de
senvelvimento. Esse modelo, como visto, baseado na alta concentragio do ca
pital, tem como referencia de anilise us mercados internacicnaise utiliza uma
tecnologia que contribui para aumentar essa concentragdo, aleém do que & ine-
ficiente do ponto de vista energético. Na produgdc agriccla, esse modelo se
manifesta na alta concentragao da propriedade fundiaria, na monocultura de
carater exportador e no usc de tecnologias ditas modernas, estimuladas por
crédites tanto indiretos aos produtores de equipamentos e fnsumos quimicos,
como disfargados para agquisi¢do de terras.

Oessa forma, a participagdo do Estado com seu instrumento mais po
deroso, o credito rural tem contribuido decisivamente para que tal estrutura
permaneca e se desenvolva. Pelos seus canais burocrarizados, esse instrumen
to traz consigo, em suas inumeras regras, a adocdo desse tipo de tecnclogia
como a unica benéfica e "financiavel" através de seus recursos, levando 0
produtor rural a uma utilizagdo cada vez mais intensiva dos insumos e produ-
tos representantes da modernizagac. 0 credite rural, alem disse, fundamenta-
se em termos de garantias reais {terras,de preferéncia), o que canaliza gran
de parte do seu volume de recursos aos grandes proprietarios.

E evidente que essa politica gerou um aumento da produgio e da pro
dutividade de alguns bolsGes dentro do setor agricola, beneficiando uma ‘pe
quena parcela dos seus utilizadores. Esse processo, conhecido genmericamente
como “Revolucao Verde", acabou n@ pratica se constituindo em mais um forte e
temento de concentragdo da propriedade fundiaria, a qual nio produz necessa-
riamente para o atendimento das necessidades nutricionats basicas da popula-
gdo. 0 panorama de uma "moderna" agricultura baseada em monoculturas pode
ser retratado,denmdo geral, como "uma situagde onde as ervas daninhas tém
que ser eliminadas pelos herbicidas; as especies de alto rendimento sio fa
¢ilmente dizimadas por pragas e doengas; as terras agricotas desnudadas,alem
das perdas por erosio, s3o privadas de arvores, arbustos e vegetagdo rastei-
ra gue favoreceriama reproducdao de passaros e insetas benéficos, criando con
digbes para que os insetos indesejaveis possam se proliferar livremente, sem
serem atacados por seus predadores naturais® {12). Ao lado disso, o numero
de espécies cultivadas atualmente foi perigosamente diminuide, sob a influgn
cia de uma concepgdo de cigncia colocada a servigo de uma rentabilidade co
mercial a curto prazo e, assim, inumeras variedades locais tem sido preteri
das em proveife de uma producao cada vez mais estandartizada.
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Dessa forma, a amplitude dos conhecimentos detidos pelos agriculid
res @ geralmente desconhecida ou subestimada pelos tecnicos responsaveis pe
To setor, o que os leva a confundir as técnicas por aqueles utilizadas como
sendo atrasadas ou de baixa produtividade. A potencialidade das espécies de
subsistencia & subestimada, inclusive pelos orgaos de pesquisa, em decorren-
cia do interesse quase exclusivo dado ate hoje as culturas comerciais desti-
nadas, via de regra, a cobrir as necessidade das populagoes e dos rebanhos do
mundo rico, ou de classes abastadas do proprio pais, em detrimento de cultu-
ras alimentares aptas a suprir a populagao local. Nesse enfoque, toda  dis
criminagdc entre planta Util e inUtil deve ser revista, dado que uma “erva
daninha" de hoje podé se transformar num produto de base amanha (novo recur-
so) (12). Par que certas técnicas de consorciagdo, existentes em alguns luga
res hd tanto tempo, ficaram tac sistematicamente mal conhecidas e despreza
das pelos organismos responsaveis pela agricultura? Pelo fato de que a Agro
nomia originiria de paTses temperados, em razio de suas ligagoes implicitas
com as indistrias desses paises, nio pode admitir outras formas de cultivo
que nao as monoculturas. E fazer a agricultura a imagem do "modelo  indus-
trial", onde modernizagdo passou a ser singnimo de especializagdo, o que, em
se tratando de processos biclogicos, se traduziu por uma complexidade cada
vez menor, donde adveio uma instabilidade crescente do potencial produtivo,
que se tornou perigosamente vulneravel (12). Mo fundo, esse julgamento de
valor se refere implicitamente ndo 3 eficdcia fisica da produgdo, mas sim 3
ndo integracdo, desse sistema ao sistema dominante em termos monetzrios e e
conomicos, que & quase que o Unico critério usado atualmente para qualquer a
valiagao. 0 que se visa hoje, mais ou menos deliberadamente, 8 a maximiza
¢da da rentabilidade comercial e financeira a curto prazo, em detrimento da
manutencdo da capacidade de produgdo a longo prazo. A7 se encaixa toda a
concepgao que estd por tras da chamada "revelugdo verde®, que & em resumo to
do um problema de generalizacao e estandéftizagﬁo de variedades comerciais a
altos rendimentos para ecossistemas totalmente diversos, procurando apenas a
rentabilidade a curte prazo, sem levar em conta os graves disturbios causa-
das por esse tipo de monocultura ao metabolismo do solo, das aguas e de nu
Merosos outros organismos que ai se encontram e que $30 responsaveis pelo e
quilibrio produtivo ao Tongo do tempo.

Assim, a escolha de técnica para a agricultura deveria eleger como
objetivo numero um a alimentagdo das populagoes de cada ecossistema especifi
¢0, buscando prioritariamente a sua auto-satisfagdo em termos rnutricionais.
Os criterios que norteariam essa escolha deveriam se basear em analises das
situagoes agrarias locais, contando com a participagao das populagdes ai re
sidentes, visando em primeirc Tugar a satisfagio de suas necessidades e, de
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peis, o excedente comercial. Essa descentralizagdo seria uma das condic es
basicas para que a agricultura alcangasse seus ohjetivos de manutencio e au-
mento da produgao de alimentos, sem comprometer o meio ambiente. No entanto,
o que prevalece ainda € ¢ critério da exploragio a curto prazo, o que e mui
to freqliente em sociedades tropicais onde os governos desenvolvem uma filoso
fia de conquistz de novas fronteiras. Dessa forma, vBrios desses paises a
cabaram tendo que importar, com grandes custos sociais, 0s viveres necessé
rios a alimentagdo da sua populacdo, os quais poderiam ter sido produz%dospnr
eles praprios. £Esse fato, por paradoxal que parega, € resultante de uma pro
dugdo avaliada muito mais em termos de mercados mundiais do que em termos de
sistemas propries, gue deveriam, em primeiro lugar, se voltar paraos interes
ses vitais da Nagao. Essa e hoje a contradigdo principal da agricultura do
"39 Mundo": swa producac teve nos 1timos anos um ¢rescimento apreciavel, da
mesma ordem do obtido pelos paises desenvolvidos, mas, no seio dessa produ
gao agricola, a produgdc alimentar destinada i cobertura das necessidades nu
tricionais das populagoes locais ou se manteve estacionada ou, mesmo, regre-
diu, criande a necessidade de importagoes (12).

5 - 0 ECO DESENVOLVIMENTO COMD NOVO PARADIGMA

Em vista desse quadro, € importanie que se revejam alguns dos con
ceitos que mais sao considerados quando se procura analisar a agricultura,de
modo a adequa-los as novas caracteristicas que prevalecem em.termos da produ
¢a0 agricola. .

A partir do momentd que se analisa a agricultura como um processo
de producdo/consumo de prodﬁtos de origem agricola, envolvida em todo um com
plexo industrial e instituciona), esse passa a ter como objetivos primordiais:
s, Com uma qualidade alimentar crescente;

garantir a a11mentagao das populacae
fornecer a essa popu]agao as fibras necessar1as, bem como concerrer na produ

gao alternativa de energia; preservar a gqualidade de vida, via prgservagao
dos recursos naturais; estabelecer wm melhor equilibrio popu]acionai e de re
cursos entre a cidade e o campo e contribuir para uma distribuicdo mais equi
tativa do que & gerado pelo crescimento econcmico.

Essa conceituacac e esse enfoque imp1i;am, portanto, que para gque
se possa propor medidas para solucionar problemas da agricultura e importan-
te que se tenha a visdo do inter-relacionamento da economia. Que se determi
ne quem "comanda" ¢ processe numa dada etapa do desenvolvimento e gque as al-
teracces sugeridas devem levar em conta todo esse conjuhto, dando, portanta,

uma atengdo toda especial para as forgas sociais em jogo.
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Na analise da modernizacdo ocorrida na agricultura, € interessante
tambem a incorporacdo de uma s@rie de conceitos relativamente novos, que pro
curam compatibilizar o desenvolvimento economico com a preservacdo do meio-
ambiente. Tais conceitos encerram uwma série de criticas que ndo podem e ndo
devem ficar d margem das discussées daqueles que se propoem efetivamente con
tribuir para o desenvelvimento. Segundo seus propositores essa seérie de con
ceitos poderia ser denominada como postulados do "Ecodesenvolvimento",que ne
gntender deles se devem a uma postura etica ante o desenvolvimento e aos pa-
radigmas que o regem (18). Ds um modo bem sintetico procurar-se-a expor os
pontos fundamentais sobre os quais se apdbia essa conceituacdo.

A Conferéncia das Nacoes Unidas para o Meio Ambiente, realizada em
Estocolmo (jun/72), sublinhou nitidamente que o desenvolvimento socio-ecano-
mico e o meic ambiente, longe de serem conflitantes, se constituem em  dois
aspectos diferentes do mesmo problema (18); o que esta realmente em jogo ?a
gestdo racional dos recursos, de forma a melhorar o "habitat" giobal do ho
mem e assegurar uma melhor qualidade de vidaa todos os seres humanos. 0O eco
desenvolvimento surgiu como uma critica & “ideclogia do crescimento”, ou se
ja, a crenca de gue os problemas podem ser resoividos apenas com o crescimen
to economico, o que, além de ndo resolver os problemas, tem agravado de for-
ma alarmante as condigbes ambientais {13). Hesse espirito, critica tambem &
Ciéncia Economica em geral que, com seu pretenso cientificismo, levou a se
encarar os problemas do deseavolvimento sob uma Gtica reducionista, cujo cer
ne consiste em tevar em conta apenas os valores de troca, sem considerar o
carater especificoe dos valores de use {13), ou seja, propoe a necessidade da
introdugdo ou reintroducds de componentes fisicos na analise economica.  No
mais global, o conceito encerra a ideia da necessidade de se conceber siste-
mas de produgdc/consumo calcados nos grandes ciclos da Natureza. Ainda den
tro das propostas de carater mais geral e mais imediatos propoe a criagao de
dois outros parametros para a aferigdo do desenvelvimento: 19) uma "Contabi-
1idade Social", constituida de ndices que medissem a utilizacdo social da
producdo, baseada em "valores de uso Uteis" para a sociedade, “pseudo-valo-
res de uso” e "nio valores de uso"; 29) uma "Contabilidade Patrimonial da Na
tureza® que estime, mesmo que apenas qualitativamente, a2 incerporacao preda-
toria de parte do "capital” da Natureza a "renda" nacional {13}.

Essas estimativas se baseiam num estudo de fluxos de recurscs reng
vaveis "versus" a utilizagdo irreversivel de recursos ndo renovaveis. Esses
dois conjuntos de indicadores seriam considerados juntamente com a Contabiii
dade Macional para verificar se o que ocorreu num Pais, num determinado espa
¢o de tempo, foi “desenvolvimento® ou "mau-desenvolvimento”.

De modo um pouco mais especifico, o ecudesenv61vimento propoe uma
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serie de medidas praticas que foram aprovades na citada reunido de Estocelmo,
reproduzidas a seguir (18):

a) em cada eco-regido, o esforgo deve dirigir-se para a valoriza
cdo dos recursos destinados a satisfagac das necessidades fundamentais da po
pulacio em matéria de alimentagao, subsiéteéncia, saude e educagio e essas ne
cessidades e desejos devem ser definidos de uma forma realista e autonoma,de
modo a evitar efeitos mefastos de demonstragdo do estilo de consumo de outras
dreas mais ricas; -

b} o homem € o recurso mais precioso e o ecodesenvolvimento  deve
contribuir antes de tudo para a sua realizagao, emprego, sequranga, gualida-
de das relagdes humanas, respeito as diferencas culturais, de preferencia, a
um ecossistema social julgado satisfatorio;

"¢) a identificagao e a evidéncia do valor e a administragio dos re
cursos naturais se faz em uma perspectiva de solidariedade diacronica com as
geracdes futuras; a depredacdo & severamente prescrita e a destruigao inevi-
tavel, a longo prazo, de certos recursos naturais nao renoviveis deve  ser
retardadaporumadup1aatitudequeconsisteemevitarseudesperd?cioe autilizan
sempre que possivel, 0§ recursos renovaveis que, convenientemente explorados,
nio devem jamais ser desperdicados; '

d) os impactos negativos das atividades humanas sobre omeioambien -
te devem ser reduzidos de maneira sensivel (recorrendo-se a procedimentos e
formas de organizacdo da produgdo}, permitindo valer-se de todas as comple
mentaridades e a utilizar e receber residuos para fins produtivos;

e} nas regioes tropicais e subtropicais mais particularmente, mas
tambem em outros climas, o ecodesenvolvimento deve usar a capacidade natural
da regido, no campo da, fotossintese, sob todas as formas, favorecendo uma re
dugdo do consumo da emergia proveniente de fonte convencionalmente mais uti-
1izada; )

f) o ecodesenvolvimento exige umestilo tecnologico particular: e
xistem "ecotecnicas" que podem ser postas em execucdo para a produgdo de ali
mentos, de substancias, de energia, para novas formas de industria]izagiodbs
recurscs rengvaveis; o desenvolvimento de ecotécnicas e chamado a tomar = um
lugar mais proem1nente nas estrategias de ecodesenvolvimento pe]a justa ra
zio de que a contabilizagdo de cbjetivos diversoes- ~economi cos , sociais, ecolo
gicos - pode ser feita convenientemente a esse nivel,-a mudanga técnica 2
parecende como variavel multidimensional, por excelencia, do jogo da planifi
cagdo, Has sera erroneo assimilar muito simplesmente o ecodesenvolvimento a
ur. estilo tecnologico -subtendem-se no caso, também, organizagdo social e
um sistema novo de educagdo e formagao derquadro§;

g) o quadro institucional para o ecodesenvolvimento ndo sera defi-
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nidoe a prieri para todos os‘casos, mas deve encerrar tambem uma certa  espe
cialidade. Para cada caso, no entanto, podemos enunciar, trés principios bé
5icos e gerais:

- 0 ecodesenvelvimento exige o estabelecimento e a designagao de
um sistema de poder, de uma autoridade de Vinha naperspectiva horizontal, ca
paz de transceder todos os particularismos setoriais, concernentes a todas
as facetas do desenvelvimento e jogando, constantemente, com & complexidade
das diferentes agoes de gestdo;

- uma tal autoridade ndo sera eficaz sem a participagic efetivadas
populagoes relacionadas com a efetivacdc das estrategias de ecodesenvu]vimeﬂ
to, isto &, indispensdvel por ocasido de definigao e harmonizacao das neces-
sidades e desejos concretos, para a identificagdo da$ potencialidades produ-
tivas do ecossistema e para a organizagdo de esforgo coletivo;

- enfim, & necessario assegurar que oS reéuitados do ecodesenvo]vi
mento nao devero estar compromissados com oS processos de espoliagdo das po
pulagdes que $30 responsaveis pela sua realizacio e nem aos lucras de inter-
mediarios que se inserem entre as comunidades locais e o mercado nacional ou
internacional; e

h) um complemento necessario das estruturas participativas de pla-
nificacao e de gestdo & uma educagdo responsavel por sua preparacgdo - o argu
mento vai se fortalecer na medida em que o homem entenda a prevaléncia do
meio ambiente sobre os aspectos destruidores do atual estdgio de “desenvolvi
mento" do planeta.

' 0 ecodesenvolvimente deve buscar, em sTntese, um equilibrio dura
vel entre homem ¢ a natureza. As contradigbes e os desastres nos quais sos-
sobraram algumas sociedades oferecem testemunha ndo menos elegliente do pre
¢o elevado da incapacidade decorrente das mas relagdes entre o homem,a socie

dade e a natureza.

6 - CONSIDERAGUES FINAIS

Procurou-se, no decorrer deste trabaihe, aprofundar a analise S0
bre o desenvolvimento recente da agricultura brasileira, de um mode c¢ritico
e talvez ainda pouco usual. N3o se pretendeu reinventar nenhuma teoriaa res
peito, apenas coligir dentre os textosmais relevantes,oque pareceu mais sig-
nificativo para conduzir a analise proposta. A ampliagdo do quadro agricola
para o Complexo Agroindustrial & uma realidade que ndo pode mais ser olvida-
da nos estudos sobre o comportamento do "setor primario", sob pena de se cair
num reducionismo economico que n3o consegue mais chegar a propostas abrangen

tes de politica setorial.
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A eleigdo de um novo paradigma, consubstanciado nas propostzs  dé
“ecodesenvolvimento”,parece ser um caminho a ser buscado, antes de qualquer
rejeigio aprioristica. A quest3o do desenvolvimento hojé se coloca num be
co sem saida dentro da estrutura tedrica reinante. E preciso romper essas a
marras e procurar obter respostas aos desafios que se antepOem diuturnamente.
Pode ser que os caminhos sejam outros, mas & preciso tentar algo dentro da
quilo que ja existe como propesta. Este trabalho procurou ser uma  pequena
contribuigao nesse sentido,

LITERATURA CITADA
1. BANCO DE DESENYOLVIMENTO DO ESTADO DE SAO PAULQ - BADESP.  Agroindustria

e desenvolvimento no Estado de Sao Paulo: aspectos conceituais. Sao
Paulo, 1979. wv.1.

2. BRASIL. Secretaria do Planejamento. I1 Plano Nacionat de Desenvolvi-

mento,  Brasilia, 1978.

3. CASTANHD FQ, Eduardo P.  Alternativas tecnologicas na agricultura. In:
CONGRESSO PALLISTA DE AGROMOMIA, 1., S3o Paulo, 1977.  Anais... Sao
Paulo, AESP, 1977. p.400-404.

4. . Aspectos de energia na agricultura. In: CONGRESSO PAULIS-
TA DE AGRONOMIA, 2., S3o Paulo, 1979. Anais... Sdo Paulo, AESP,1979.
p.220-223. :

5. DAVIS, John H. & GOLDBERG, Ray A. A concept of agribusiness. Boston,
Haward University, 1957.  136p. ‘

6. GRAZIANO NETO, Francisco. (Questao agraria e ecologia. Sdo0 Paulo, Bra-
siliense, 1982. 154p. '

7. KALECKI, Michal. A determinagao dos lucres e da renda nacional. In:
Teoria da dinamica econdmica: ensaios sobre as mudancas

ciciicas e a longo prazo da economia capitalista. S3o Paulo,Abril Cul
tural, 1983. p.33-55.

8. MALASSIS, L. Le compléxe agroalimentaire. Montpellier, Institut Agro-
nomique Mediterrangen, 1975. ’

9. MELLO, J.M.C. 0 capitalismo tardio. Campinas, UNICAMP/DEPE, 1975.

10. MULLER, Geraldo. O complexo agroindustrial brasileira. Sao Paulb, Fun
dagdo Getulio Vargas, 1980.

-23-



11. REDDY, Amulya K.N. El1 caballo de troya. Ceres, Roma, 9(2):40-44,
mar./abr. 1976.

12. ROMANINI, C. et alii. Nourir en harmonie avec 1'environnement. Paris,

Mouton la Haye, 1977.

13. SACHS, I. Seminario de altos estudas sobre o ecodesenvolvimento. Sao
Paulo, CETESB, 1979.

14, SCHUH, G.E.  New macroeoconomics bf agriculture.  American Journal of
Agricultural Economics, Ithaca, 58(5):802-811, Dec. 1976.

15, SCHUMACHER, Evnest F. 0 negbcio @ ser pequeno. Rio de Janeiro, Zahar, -
15877.

16. SILYA, JasE 6. da. A modernizacdo dolorosa. Rio de Janeiro,Zahar, 1982

17. . 0 que & questao agraria. S3o Paulo, Brasiliense, 1981.

18. STRONG, M.F. Reunido de Estocolmo.  S3o Paulo, Brasiliense, 1981.

19. TAVARES, M.C. Da substituigao de importagOes ao capitalismo financeiro
Rig de Janeiro, Zahar, 1972.

RESUMO

Procedeu-se a uma analise sobre alguns modelos teoricos gerais uti-
lizados no estudo da agricultura, buscando explicitar as principais  insufi-
ciencias explicativas neles encontradas, principalmente em face da falta de
perspectiva historica que a maioria encerra. Essa caracteristica induz a uma
compartimentagdo da visdo dos problemas relacionados com o setor, impedindo
até formulacdes de politicas que levem em conta ¢ processo de produgdo/consu-
mo primaric, suas transformagoes e canseqlentes implicagles. Propos-se, -al
ternativamente, o emprego de duas conceituagoes mais abrangentes para o equa-
cionamento dessa problematica: a de complexo agroindustrial como estrutura e
a de modernizagdo ‘como processo histdrico. A partir desses macroconcei tos bus
cou-se determinar, em linhas gerais, de que modo esse instrumental se aplica-
ria 3s condicoes brasileiras, fazendo uma critica ao emprege pouco cuidadoso
de alguns indicadores de modernizacac e,mesmo, a forma de coleta de dados,que
nio tem em conta o comportamento ciclico das economias. Em seguida, buscou-
se verificar o resultado desse modelo modernizante nos paises de desenvolvi-
mento tardio, notadamente guanto 35 consegliencias, nem sempre apropriadas as
suas condigdes -especificas de cada Pais.

Sob esse aspecto, ressaltou-se as gquestOes do uso do petrdleo como
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fonte de energia e da utilizagdo de tecnologias tradictonais de producdo e be
neficiamento de produtos agricelas. Finalizando, propds-se uma reflexao  so
bre a adogac dos conceites de ecodesenvolvimento como um novo paradigma na for
mulagao de politicas setoriais e globais de desenvolvimento, visando compati-
bilizar crescimento com qualidade de vida.

CONSTDERATIONS ABOUT THE MODERNIZATION OF AGRICULTURE AND THE FORMATLON OF THE
AGRIBUSINESS

SUMMARY

This research had proceeded an analysis about some general theoretic
models used to study the agriculture, searching to maké explicit the greates
explaining insufficiencies find in themselves, mainly in face of the instead
historical perspective that the majority contain. This caracteristic draws
to a compartimentation of the vision of the problems relationated with the
sector, forbiding just formulations of policies that take in consideration the
process production/consumption primary, theirs tranformations and consequents
implications.” It proposed alternatively the employment of two more large concep .
tions to the equating of this problematics: agribusiness as structure and mg‘
dernization Tlike historical process. Since theese macro-concepts it  looked
for determinate in general lines of what way this instrumental will be appli-

ed to brasilian conditions, doing & critique to the usage few careful of some
indicators of modernization and also to the form of the collect of data, that
had not in account the cyclical comportment of the ecqnomieé.

Pursuing, it seeked to verify the result of this moderni zation modet
in the countries with tardy development, especially as for their consequences
not even always appropriates to the specifics conditions of any one.

Under that aspect it emphasized the questions relateds to the . Use
of the petro]eumrlike fount of energy and the utilization of_tradicﬁonal tech
nologies of production and proccessing of crops. ‘Finishing it propounded a
reflection about the adoption of the concepts of the eco-deve1bpmént asa new
paradigm to the formulation of sectorial or global policies of development,ai
ming to make compatible the growth with quality of Tife.
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ALGUMAS CONSIDERACTES SOBRE A MODERNIZAGAO DA AGRICULTURA E A FORMAGRO DO
COMPLEXO AGROINDUSTRIAL{')

Eduardo Pires Castanho Filho (2)

1 - INTRODUGAD

A agricultura, em fung3o do desenvolvimento econdmicoocorrido,prin
cipalmente a partir das u¢itimas decadas, tem necessitado de uma reformula-
¢c3o tanto no que goncerne ao significado do termo em si, como no que se refe
re aos seus objetives dentro do sistema economico. A partir do momento em
que o capital industrial transferiu da Orbita fundiaria para si o polo dina-
mico do poder econdmico e politico da sociedade, o setor agricola passou a
ser considerado um apéndice da economia, ainda que com tarefas importantes a
cumprir. A transformagao da agriculturé auto-suficiente em um compTexo, do
qual a fase de produgdo agricola faz parte atualmente, nac pode mais ser igho
rada quando se pretende fazer proposigdes de politicas para o setor..

Em toda esse longoe processo de transformagao, verificou-se uma mu
danga importante nc lado da produgdo, com as tarefas da agricultura passando
gradativamente da esfera da propriedade agricola tradicional para todo um com
plexo. :

Assim, & necessiria a colocagao de alguns pressupostos  que fujam
dos modelos carrentes de analise da agricultura, onde prevalece uma visao
compartimentada da realidade economica, social e politica das sociedades &
tuais. 0 que se pode observar e tomar como referencia principal & que houve
uma evolugdo acelerada das sociedades baseadas em uma economia essencialmen-
te agricola para uma sociedade industrial, nos pajses de clima temperado do
hemisfério norte, que por obra. do colonialismo economico, politico e cultu-
ral difundiram esse "modele” como padrioc de referéncia para o resto do mundo.
E o gque alguns autores denominam "modelo ocidental" de desenvolvimento, ande
predomina a producdo capitalista(B).

Mas, mesmo dentro desse conceito, 2 agricultura nao perdeu oS seus
objetivos basicos, pr1nc1pa1mente de produzir a11mentos e fibras. No entan-
to, & bom que se rep1ta, mudaram as caracteristicas pelas quais. a agricultu-

(]) Recebide em 18/09;1986. Liberado para publicagao em 16/05/1988.

(2) Pesquisador Cientificodo Instituto de Economia Agricola.
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ra efetua essa produgdo. De um quadro de auto-suficiencia, ela tem passado.
gradativamente a uma situagdo de integragdo com varios ramos industriais e
de servigcos que hoje exécutam a maior parte do que antes erd féito pela agri
cultura, em suas unidades produtoras. Ou seja, o processc que engioba desde
a produgio atd o consumo dos alimentos e das fibras e, hoje, exercido pelo
que se convencionou chamar de complexo agro-industrial(5).

Esse conceito encerra, portanto, a idéia de que o termo "agricultu
ra" foi estabelecido em 2pocas onde o agricultor nao 5o produzia alimentose
criagdes, como tambem produzia seus animais de trabalho, ferramentas, equipa
mentos, fertilizantes e outros itens necessdrios 3 produgdo. Alem disso,pro
cessava sua propria alimentagdc e sua$ fibras, e se encarregava de vender
nos mercados locais os excedentes obtidos. Pode-se dizer que a ideia de a
gricultura era estreitamente ligada ao conceito de auto-suficiencia.

Com o desenvolvimento economico ocorrido, verifica-se uma redugdo
marcante nas atribuigbes das unidades produtoras agricolas,principalmente on
de predomina a chamada "agricultura de mercado”. O produtor rural produzape
nas uma pequena parte doque consome ou ,3§ vezes,hem isso, por ter se tornade
um "especialista” em produzir determinada cultura ou criagdo. As demais fun
¢hes sdo executadas por inimeros outros agentes economicos. 0 armazenaménto,
a transformacio,o processamento e embalagem, a distribuicdo dos produtos se
encontram hoje nas maos de entidades que se situam fora da unidade produtiva
Da mesma forma, outros tipos de atividades antes desempenhadas no contexto
do munda rural vdo para "fora" dos limites das "fazendas": a fabricacao de
‘equipamentos ¢ imptementos agricolas; de maquinarios; dos chamados  insumos
modernos, como agrotoxicos, fertilizantes quimicos, ragoes, medicamentos,etc
No entanto, mesma com todo esse desmembramentd e especializacao crescentes,a
interdependéncia entre os varios segmentos, que se configuram a niveis de a
tividades, & evidente(1}. Cada um depende do outro para a sua sobrevivencia
e desenvolvimento, inflvenciando-se reciprocamente. Paralelamente, esse pro
cesso comporta, entdo, diferentes niveis de atividades (figura 1}.

Suprimento transformacéo armazenamento

a ~—| produgdo }— —— e
producdo togricul tura} beneticiomento embalagem
distribui¢do | ——— restauragdo —_—] consumo

preparo final

FIGURA 1. - Niveis de Atividades do Complexc Agroindustrial.



Alem dessa integragio verificada no processo de  produgde/consumo,
a economia alimentar e de fibras estd ligada com o restante da economia via
fornecedores de bens e serviges 3s unidades produtoras dos diversos niveis e
nao propriamente incluidos no processo: os fornecedores de energia, metalur-
gia, quimica, indistria de embalagens, transporte, etc. Além disso, 0 com~
plexo agroindustrial se articula com outros agentes e entidades que intervem
diretamente em seu funcionamento, como o Governo, os "mercados" de produtos,
as instituicoes finmanceiras, as associagdes nrofissionais de trabalho, empre
sarios e liberais, etc.

' Dessa forma, as analises da agricultura devem atualmente tomar um
carater multidisciplinar em fungao da complexidade do meia onde ela estd in
serida.

Para efeito de maior compreensiac do tema, procurar-se-a abordar de
modo critico oque sz convencionou denominar "modernizagdo da agricultura".Es
se processo tem caracteristicas bem delineadas no contexto brasileirc e mui-
tas similitudes com o que ocorreu em paises subdesenvoividos, onde se verifi
cou 0 que alguns autores denominam de capitalismo tardio{9). Sob esse enfo-
que, esse processo de desenvelvimento na agricultura @ conceituado como "mo-
dernizagao conservadora", cuja principal caracteristica e a manutengdo da es
trutura agraria prevalecente antes da introduciio dos metodas "modernos"  de
producde(16).

2 - D PROCESSO NO BRASIL - CONSIDERAGUES TEORICAS

Do ponto de vista tearice, podé-se aproefundar a abordagem das ques
toes da modernizagdo e do complexo agroindustrial, com destaque para o casa
brasileiro.

0 primeiro aspects a ressaltar, quanto ao enfoque que deve ser da
do e estudos a agriéu]tura, diz respeito a insuficiéncia dos "modelos” nor
malmente utilizados para tal e as incompletas propostas de politicas para o
setor dai decorrentes. Os classicos medelos a dois setores - agricolae ndo--
agricola - ou a tres setores - primario, secundiric e terciaric - acabam nic
dando conta da dinamica geral da economia,ou seja, do mpvimento concreto de
"acumulagdc de capital e da insercdo e subordinacdo da agricultura a esse mg
vimento, dentro de uma perspectiva historica. Na realidade, entende-se que
o estudo da agricultura dentro de um esquema analitico de reprodugao tride-
partamental capta com muite maior acuidade a dinamica especifica do setor{7).
Observa-se, assim, como e reducionista a andlise que coloca a agricul
tura em um setor estanque da economia, imputando-lhe  fungoes  ditas



classicas: "producac de alimentos e matérias-primas®; "liberagdo de mio-de-
obra e éap1ta15 para outros setores"; "geracao de excedente exportavel, para
o equilibrio do balango de pagamentos". O objetivo e propor, ainda que de ma
neira incompleta, uma unidade anaiitica que capte as transformagoes reais da
economia e de que mode a agricultura a isso esta subordinada e, alem disso,
mostrar como a analise funcionalista da agricultura mascara o entendivento des
sa dinamica mais geral. A analise setorial funcional ndc apreende as especi-
ficidades historicas verificadas no pracesso de desenvelvimento do capitalis-
mo e, dessa forma, ndo capta as mudangas nele ocorridas, nao apenas na  base
técnica de produgao, como tambem nas novas relagoes sociais gue engendram, Al
guns textos s3o fundamentais para o entendimento da ‘agricultura brasileira de
tma -nova maneira, e foi a partir deles que alguns autores brasileiros avanca-
.ram, dando contribuigfes decisivas para o entendimento da questao.

’ Partindo desses autores, duas.definigoes sdo indispensaveis  para
nortear a contifwidade deste trabalho: a de industrializagdo da agricultura
("modernizagac®) e a de “complexo agroindustrial® (CAI). Em relagdo ao pri
meiro ponto, Vafe a pena reproduzir uma serie de passagens desses autores,que
se dedicaram.a esmiugar a questdo. Retenha-se a definigdo a sequir{l6): ."A
[industrializagao da agricultura representa a subordinagao da natureza ao capi
tal, quéndo entio se liberta o processo de produgdo gradativamente das condi-
- ¢oes naturais dadas, passando-se a fabrica-la sempre due se fizerem necessa-

rias. {...}. A produgdo agropecuaria deixa, assim, de ser uma esperanga ao
sabor das forgas da natureza para s€ converter numa certeza sob o comando do
capitaf."Continuando: "0 que interessa ressaltar aqui € que a agricultura se
industrialii& nesse processo, torna-se um setor subordinado ao capital, inte-
grado 3 grande produgdo industrial. (...} a agricultura se transforma num ra
mo de aplicagdo do capital em geral, e de modo particular do capital  indus-
trial que lhe vende insumos e compra mercadorias a7 produzidas". Esta uitima
' passagem, inc]qsive, forriece praticamente todos os elementas para a conceitua
3o do CAI, que serd desenvolvida mais adiante. O mesmo autor em outro traba
1ho diz"... o sentido G1timo do desenvolvimento do capitalisto no campe & a
propria industrializagdo da agricuitura”(16}... "o significado de desenvolvi-
mento das forcas produtivas no campo ndo € outro sendo o de transformar a ter
ra, de uma dadiva da natureza, num elemento do proprio capital, produto das
'relagoes sociais de produgao A subordinacao da terra representa, pois,a sua
reprodu;ao pe]o capital, dado como suposto que o capital cria a forma de pro-
priedade adeguada a si mesmo".
A questdo também foi tratada sob o nome de "modernizagdo”, que po
de ser sintetizada da seguinte. forma: *modernizacao da agricultura naoe outra
coisa, para ser mais correto, que o processo de tranformagdo capitalista da
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agricuTtura, que gcorre vinculado as transformagGes gerais da economia brasi
leira recente, tante do ponto de vista da incorporagao do progresso teci.co
como no que diz respeito as relagdes sociais de produgdo”(8).

Essas citagbes tiveram o objetive de procurar fundamentar wmelhor
o que se entende pelo desenvolvimento do capitaiismo na agricultura,dando ba
ses para que se possa analisar o comportamento recente do "agro" brasileirs.
No bojo dessas conceituacoes, existe presente a necessidade de se tratar a 3
gricultura em suas interdependencias, vendo como ela "rebate" tanto no setor
produtar de bens de produgdo. como no de bens de consumg intermediario e fi
nais, numa dindmica propria dos esquemas kaleckianos, cuja unidade anaiitica
mais apropriada parece ser o ja citade CAI, cujos tragos basicos serdo anaii
sados & sequir. )

Alguns trabathos(15,17,10) descrevem com bastante acuidade odesen
volvimento historico da agricultura e de como pode ela passar de sua "auto-
suficidncia" para um padrio "industrializado”, onde tanto compra bens de pro
dugdo e insumes industrializades das industrias a seu montante, como produz
insumos para as indUstrias que lhe estio @ juzante, valendo-se para isso de
tode um arcabougo institucional e financeiro que intermedia essas relacghes.E
em cima desse quadro que se constroi o conceito de CAI, e para as condigoes
de analise do processo brasileiro o autor que mais profundamente se dedicou
7 questio parece ter sido MULLER(E), do qual se acata ums serie de pondera
goes & cuja leitura & recomendada agueles nao familiarizados com o assunto.

Assim colocada a questdo, passa-se a analisar como se deu efetiva
mente a "modernizagdo” da agricultura brasileira, especialmente na Gltima dg

cada.

3 - A MODERNIZACAC RECENTE DA AGRICULTURA BRASILEIRA
3.1 - Aspectos Quantitativos

De modo geral, a quase totalidade dos autores (16, 17, 6, 13} que
estudzm a questdo concorda que uma analise quantitativa da modernizagao da
agriculiura brasileira passa pelo estudo dos parametros de utilizagdo de pro
dutos industriais na agriculiura e pela composigdo da sua produgdo enquanto
fornecedora de materia-prima para outras indistrias, se bem que com relagdo
a0 G1timo ponto alguns preferem a analise em termcs de produtos de exporia
gao e produtos de consumo internro.

As alteracoes na estrutura da propriedade da terrae nas relacgoes
sociais que se verificam sdo tambem fundamentais para a COMPreensao ao pro-

Ccesso.,



Alem dessas ressalvas, @ importante caracterizar come essa moder-
nizacao se faz e como seus impactos sao distribuTdos pelas varias regides do
pais, nao se podendo falar evidentemente de uma "agricuitura brasileira", em
geral (3).

Retomando-se & questao da utilizagao de produtos induystriais, um
primeiro item a ser discutido diz respeito ao emprego de tratores, maguinas,
implementos, fertilizantes quimicos, ragles e agrotoxicos em geral, pela a

gricultura brasileira. Apesar das restrigfes que se possam fazer as estatis
ticas, & inequivoco o sentido geral que elas indicam: o aumento continuc e 2
celerado da utilizagdo desses produtos pela agricultura. Concorda-se com o©
autor quando diz que & preciso "ressaltar que & apenas apos se haver consoli
dado a hegemonia do capital industrial com a industrializagdo pesada,gue des
lancha o processo de "modernizagdo” da agricultura brasileira”(16), o que &
corroborado por MULLER:"... o complexo agroindustrial inexistia ate por vol-
ta de 1970 no pais, fundamentalmente porque os setores industriais que produ
ziam para a agricultura nao estavam constituidos enquanto industrias locali-
zadas no pa?s"(lg). Isso da bem uma medida da historicidade e das especifi-
cidades da industrializacdc do campo, em particular e do Brasil em geral.

0 uso de tratores pelo agro brasileiro continuou crescendo bastan-
te, tendo side multiplicado por trés o seu nimero de 1970 para 1980,ou seja,
de 165.870 unidades para cerca de 528 mil, o que, apesar dos numeros nao re-
velarem a quantidade de HPs, di uma id&ia da intensificagdo do uso dessas ma
quinas, refletindo-se na.redugio da area cultivada por trator. Entretanto,

(3) Um estudo da agricu]tura brasileira exige, também, algumas gqualificagoes
quante aos seus "tipos”, em fungio de sua diversidade reg1ona1 Grosso
modo pode-se considerar tres tipos de agricultura para o pais.

A que parece mais proxima da realidade e sugerida por SILVA(I16):

a) uma agricuttura capitalista no Centro- Sul, onde e]a "se moderniza ra
pidamente pela incorporagdc de insumes industriais (...)", podendo-se
acrescentar que se integra cada vez mais com a setor 1ndustr1a1 g sua
jusante, este por sua vez em pracesso de acelerada sofisticagdo tecno
19gica, principatmente no tocante ao setor alimenticio. Alem disso,
parecem existir indicios de que & nessa regido gue tem aumentado a o
ferta de alimentos, baseada numa agricultura "moderna"
uma agr1cu1tura que se poderia denominar de ' norde5t1na , restrita a
regido Nordeste do pais "que apds a incorporagac da fronteira do Mara
nhao (em meados dos anos 60) e, mais recentemente, a da Bahia, perma-
nece sem grandes transformagoes fundamentais, apesar de alguns  bol-
soes modernos, no conjunto de-sua agropecuaria”. Por sua vez, hi in
dicios de que a7 a produgdo de alimentos tendeu a estacionar ou mesmo
regredir em certos casos; e
¢} uma agricultura que se poder1a chamar de "fronteira", na Ama25n1a, in

cluindo 27 boa parte da regiao Centro-Oeste (Mato Grosso e Goias),que
representou a_zona de expansdo da fronteira agricola mais recentemen-
te e uma reg1ao relativamente pouce estudada, mas parece ter sido na
década uma regiao onde 2 produgdo de alimentos cresceu.t portanto den
tro deste quadro gue se passa a analisar, mals especificamenteo compor
tamento do setor produtor agricola propriamente dito.

b

—
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esses dados saoc extremamente agregades & nic dio conta das formas pelas uais
se esta fazendo essa mecanizagdo. Nao obstante, alguns estudos feitas tanto
para adacada anterior, como até a metade de 70, parecem indicar que a disse-
minagdo do uso de tratores se deu em praticamente todos os estratos de area
de propriedades, o que induz a se afirmar que tamb&m 2 base técnica da peque
na produgdo vem se alterando, ndo ficando & tratorizagio restrita apenas &s
grandes propriedades. Mas,ainda assim, essas evidéncias ndo esclarecem musi-
te a respeite, por exempio, de algumas outras questdes, como a de que deve es
tar havendo uma concentragdo dessas maquinas a nivel de propriedades e que,
muito provavelmente, grandes empresas agricolas, organizadas em bases técni-
co-econdmicas avangadas devem possuir mais de um trator (o caso das  usinas
de aglicar e alcool ilustra bem esse caso). Assim sendo os Tndices de trator
por propriedade ou de area por trator tendem a ser bastante influenciados.Ou
tro aspecto que chama a atengdo no caso da motomecanizacio do campo diz res-
peito a concentracdo regional. Tendo por base o3 Censos Agropecuarios de
1970 & 1975, verifica-se que apenas seis Estados (Sdo0 Paulo, Parana,Rio Gran
* de do Sul, Minas Gerais, Santa Catarina e Rio de Janeirg) detinham em 1975
quase 60% da frota naciona). Essas disparidades regionais ficam ainda mais
evidentes quando se analisam os outros indices relativos & "modernizagdo".Es
ses sefs Estados concentram de maneira inequivoca o uso dos insumos  indus-
triais.

0 emprego de fertilizantes guimicos e de agrotOxicos @ considera
do como medida altamente reveladora do grau de penetracdo do capitalismo no
campo. Pele menos duas qualificagdes ainda se fazem necessarias em -relagdo
a utilizagdo desses produtos, inclusive tratores. Pelos dados censitdrios,
observa-se que o numero total de propriedades que os empregam & relativamen-
te pequeno em relagao ao total de estabelecimentos recenseados, mas esse nt
mero cresce durante a decada, o que di uma continuidade a expansio do proces
so. Outra observagio e de que apesar desse fenomeno se verificar em pratica
mente todos os estratos de area, ele tende a ser mais intenso nas proprieda-
des maiores, ou de tipos de exploragdo que demandem maior guantidade de cqpi
tal. Isso daria um carater concentrado 3 "modernizacgao". Fssas caracteris-
ticas vdo configurar, como ja se viu, basicamente trés "agriculturas" para o
Brasit.

Outras consideracdes sdo importantes para mostrar a configuragao
do CAI brasileiro e o modo pelo qual agricultura esta articulada a ele. Tra
tou-se ate aqui, de forma esquemdtica e em grandes numeros, da  agricultura
enquanto "cliente” das industrias produtoras de bens e servigos para ela. E
importante verificar, agora, quanto representa a agricultura para os setores
que s3p seus clientes. Pelo Censo de 1970, as indistrias que dependiam de
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insumos ayropecudrios representavam 25% da indistria de transformagio do pafs.
Acrescentando-se as industrias "fornecedoras” da agriculiura, esse total nas
sa para 1/3 da indistria de transformagio, o que da a dimensdo aproximada do
complexa.agroirdustrial brasileiro (10). Considerando que esse processo se
acelerou no inicio da década de 70 (10), e ainda que as indistrias diretamen
te ligadas 3 producio agropecuaria demandam, por sua vez, insumos, equipamen
tos e servigos de outros setores, & facil perceber a imporidncia que todo es
se complexd tem no-conjunto da economia.

Outro indicador do grau de "modernizagac" & a utilizagdo de cre-
dite rural, o instrumento que permitiu a efetiva industrializagdo da agricul
tura brasileira. Sua utilizac3o guarda estreits relagdo com outros Tndices
ja anatisados, apresentando como o5 demais as mesmas caracteristicas de ex
pansao continuada, concentracie a nivel de propriedades, de determinadas cul
turas.e também de concentragdo regional (6).

Acrescentando-se ao CAI anmalisado a parte Tigada aos servigos ban
carios, além do transporte gue intermedia todo esse conjunto, existe razdo
para se insistir na necéssidade de; ao estudar mais especificamente a agri-
cultura, se ater a toda essa complexidade exposta até aqui.

) Sao necessﬁrias; ainda, algumas cbservagdes complementares sobre
os indicadores de modernizacio ja referides. Insiste-se em dizer gue os da
dos a respeito sdo dispares e, no mais das vezes,extremamente globa]izantes,'
além de ndo especificarem bem as unidades de medida que dariam  dimensdes
mais comparaveis. Assim, por exemplo, dispde-se ano-a-ano da produgdo de
tratores pe]é indlstria nacional, mais as importacdes. Porém, 0 numero de U
nidades sucateadas ou mesmo recuperadas, ou ainda a quantidade de HPs que es
ta "substituindo" trabalho humanc e animal & praticamente impossivel de ser
obtida. Alem disso, o destino dessa producdo seja em termos-de "tipos" de
propriedides que a absorvem, como de regiges & também problemitica. Quando
muito, dispoe-se de determinados dados relativamente desagregados em certos
cories temporais. Assim, os censos dig yma ideia da evolugda ocorrida na de
cada, eventualmente com uma secgdo na metade desta. Apesar disto, ja - forne
cem informagdes relevantes quanto 3s tendéncias ou ao movimenta geral,ndo per
mitiﬁdo,no entanto, ilagbes maiores guanto ac comportamento ciclico da econg
mia, por exemplo. Alias, essa deficiéncia estatistica ndo & sb do setor
agroindustrial. De modo.geral, nenhuma delas capta o ciclo econdmico, sendo
por assim dizer "neutras" quanto 2 esse aspecto. Entretanto,& 1icito esperar
se que a utilizagdo dos "insumos modernos" guarde uma relagdoc estreita com
a dinamica da economia em geral, acompanhando o comportamento dos demais se
tores industriais, respeitadas suas especificidades. E importante notar,por
exemple, que no final da decada (1979-81), h3 uma mudanga notavel no chamado



credito de investimento, tanto nos volumes destinades, como em seus aspe tos
tecnico-operacionais {aumento das taxas de juros, prazos de amortizagio, per
centual de recursos proprios, etc.). Isso, de certa forma, reflete as condi
¢oes da economia como um todo repércutindo sobre o setor agrario a ela inbri
cado. A redugao desse tipo especifico de credito atinge mais diretamente a
industria de bens de equipamentos para a agricultura, que aparentemente tam-
bem tinha “"sobreinvestido” no perfodo do "milagre", ampliando demais sua ca
pacidade produtiva "vis 3 vis" a demanda, esta, de certa forma, artificiali-
zada pelas condicBes excepcionais de credito concedidas no periodo anterior.

A indistria de agrotoxicos & tambem um caso ilustrativo desse mo
vimento da economia, principalmente no final da década. 0 investimento _no
setor foi bastante pasado, no sentido de se substituir as importagoes desses
produtos, produzindo internamente os insumos b3sicos (principios ativoé) que
permitissem a fabricagao das formulas comerciais, ja que o Brasil se tornou,
na decada, o terceiro consumidor mundial desses produtos. 0 ritmo em -gue
tal se processou foi extremamente rapido e coinéidiu com a Epoca de descenso
do ciclo econdmico, quando a conjuntura se tornou desfavoravel ao emprego des
ses produtos na escala em gue vinha se dando e, apesar da necessidade de cre
dito de custeio (que ndo se reduziu tanto no fim da decada), a sua utiliza
cdo subordinava-se fundamentalmente do_uéo das maquinas. Como essas tiveram
um desestimulo drastico, esse efeito se manifestou em "cadeia™, atingindo se
riamente a industria de agrotdbxicos. E evidente que nao foi apenas essa. a
causa dos transtornos por que passou o setor no final da decada, mas o exemplo
pretendey mostrar de que forma o CAI brasileiro ja estd maduro e complementa
rizado. As quedas verificadas nas indistrias de tratores e agrotdxicos, pa
ra citar apenas duas (2 de fertilizantes quimicos & semelhante) mostra de mo
do irrefutavel como & importante a melhoriaz das informagoes quantitativas,de
maneira a permitirem analisar a agricultura {como aqui conceituada) ém consg
nancia com os ciclos da economia (i9). »

Vejé-se agora, de um modo mais critico, de que maneira o estabele
cimente desse complexo industrial, como resultado da politica de moderniza
¢30 agricola, tem influenciado o desenvolvimento dos paises retardatﬁrios do

Hemisferio Sul.
3.2 - Analise dos Resultados do Processo de Modernizagae e suas iLimitagoes
A politica oficial de "modernizagio da agricultura” foioresulta

do de uma concepcic de desenvolvimento, ditada pelo sistema economico, onde
a agricultura cedeu o seu lugar 3 industria e ao capital financeiro, levando



a tode um esquema de subprdinagdc daquela ao objetivo supreme da moderniza-
¢do. Esse tipo de concepgdo se enraizou de tal maneira, que seus reflexos
sio evidentes no ensino agrondmico, nos programas oficiais de pesquisa agrico
la, de extensdo e credito rural, para citar apenas alguns. Ho entanto, se
beri que ¢ crescimento econdmico tenha levado-a um declinio relativo da impor
tancia da fase agricola no processo, ndo e mengs verdade que a ela cabe ain
da cumprir objetivos que dao condigbes de sustengao ao sistema econdmico,prin
cipalmente pela producdo de alimentos baratos, energia, fibras, produtos de
exportacdo e conservagzo ambiental.

Consubstanciava-se, assim, & necessidade da politica de moderni-
zacaocomo expressa o II PND: "colocar novas e melhores tecnicas de oarodugdo
ao alcance do produtor, bem como as que visam facilitar o funcionamento do
mercado” {2); para tanto seriam acionados instrumentos de potitica na area
tecnica, como programas de pesquisa e assisténcia téenica; na area de infra-
estrutura de apoic (transportes, armazenamento, etc.), bem como na drea eco-
nomica (crédito rural e pregos minimos, principalmente), apenas para  citaf
os mais importantes. Em sintese, a politica de modernizagdo, em suas gran
des linhas, pretendia estender ao campo a industrializagﬁogsimplificando yrg
cessos complexos de produgdo biplogica, com conseqliencias danosas para a ma
nutengdo do desenvolvimento a longd prazo, como se buscara demostrar adiante

' Assim, as concepgoes industrialistas se espraiaram a fodos os se
tores da economia e o "praobiema agricola™ seria aparentemente resolvide da
mesma maneira, qual seja, perseguindo a meta de "jndutriatizar® a agricul tu-
ra, simplificando-the processos de produgdo, "racionalizande o uso dos fato-
res”. Ora, na agricultura, quanto mais simplificada ela for, quanto mais es
pecializada se tornar; mais o meio se artificfa]izari e o ecossistema se sim
plificari, tornando-se vulneravel, levando a agricultura, para que possa 5o
breviver e ficar cada vez mais dependente de crescentes "inputs” industriais
{12). _ '
' Os trégos,mais marcantes dessa politica de modernizagio podem ser
portanto, traduzidos em treés grandes linhas. A primeira diz respeito a ten
tativa de simplificagso do processo produtivo, gerando as monoculturas-"plan
tations" - gue por sla propria natureza tém um carater exportador desde o ni-
vel da propriedade rural, aleém do que comprofetem de forma crescente o equi-
1ibric dipamice natural pré-existente. '

Com ¢ desequilibric causado pela simplificagao do ﬁéio, torna-se
necessaria a utilizacdo cada vez mais intemsa-dos produtos exbgenos @  ayri
cultura, como os quimices sintgticos, agricolas e veterinirios. Esses produ
tos s3o produzidos a custos relativamente elevados e reduerem grandes unida- -
des para fabrica-los, tendo como resultado um produto que sO passa & ter uma

-10



utilizagao "racional" do ponto de vista economico, quando usado a partir de
uma certa escala, ou seja, por exploragdes "grandes”, tanto do ponto de vis-
ta de area, como de capital. As monoculturas rompem, portanto, em primeirg
lugar, o equiiibrio de sustentacdo das unidades produtoras {12). Essas uni
dades passam a produzif muito alem das suas necessidades imediatas, porém,apg
nas produtos "vendaveis® em algum mercado, ou seja, mercadorias. Esses pro-
dutos sao, no majs das vezes, de origem estrangeira, introduzidos pelos pai-
ses desenvolvidos de clima temperado-e sdo por eles consumidos. A monocultu
ra assim introduzida numa regido, alem de seus efeitos danosos sobre o meiop
ambiente, tende a ser concentradgra de terras e renda, alem de produtora de
produtcs que nao mais respondem 3s necessidade basicas das populagdes locais,
alterando quase sempre para pior a$ suas dietas alimentares.

Tais afirmagoes evidentemente retratam uma sitwacdo limite, que
talvez possa ate ser encontrada na realidade de alguns paises africanos re
cem libertos do colonialismo. No entanto, a imagem & que & importante: o me
canismo de separagao do atendimento das necessidades imediatas da populagdo
para o do atendimento das necessidades do mercado.

Essa unidade produtiva, entae, ndao fornece mais o abastec¢imento
basico do proprio produtor, que & obrigado a se "integrar" no mercado consu-
midor, pagando muite mais por um produto que ele sempre foi capaz de produ-
zir. Romgido o equilibrio a nivel da unidade produtora, o mesmo processo se
verifica a nivel regicnal, traduzido pela especializagao das regides em uma
ou mais monoculturas. Assim, essas regioces se transformam em zonas dependen
tes de produtos de outras para o seu abastecimento alimentar. Isso gera, em

primeira instancia, o encarecimento desses produtos principalmente pele trans .

porte, embalagem e produtos quimicos neles contidos. Mas esse esquema gera
uma maior "integracdo” dos mercados, demandando produtos oriundos de grandes
ynidades de produ¢io industrial (automobilistica, petrdleo, quimica, etc.).
Essas ynidades, porsua ver,concentramum contigente crescente da forga de trabg
tho em enormes metrépoles,contribuindopara que se agrave o desequilibrio veri-
ficado a nivel regional, visto que essas megaldpolis ndo tém condigdes de au
to-sustentagdo- alimentar, gerando desequilibrios no abastecimento de generos
alimenticios. Como a producao agricola, em fungdo da sua integragao no com-
plexo agro-alimentar (de carater concentrador e regide por decisdes = isola-
das}, nao esta prioritariamente preocupada com o mercado das grandes cidades,
mas sim mais com o mercado derivado do internacional, as crises de alimentos
se verificam de modo cada vez mais freglientes.

Em sequndo lugar, a modernizagdo se baseia na introdugdo maciga
de insumos de origem quimica {onde despontam os fertilizantes e os agrotoxi-
cos) que tentam, de certa forma, corrigir os efeitos do desequilibrio causa-
do pela monocultura {ver item 3.1.}.
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Em terceiro lugar, essa politica se centra em uma tecnologia al
tamente sofisticada, simbolizada pela motomecanizagdo dos processos  agrica
las, utilizando como efergia basica a de origem fossil (petroleo). I inte-
ressante notar que a introdugdo desse tipe de-"modelo de desenvolvimento a
gricota", em paises em desenvolvimento e de condigGes ecoldgicas, socio-eco-
nomicas e culturais completamente diferentes dos paises-de onde esse modelo
¢ originario, tem tevado a um sem numero de distorgdes. AT alem de expul-
sar mao-de-obra do campo, a qual ainda & fator abundante, utiliza como ingre
diente bésico uma energia que deve ser importada {ver item 3.1.})

Assim, a introducao desses processos de produgdo baseados em tec
nologias altamente sofisticadas desenvolvidas nos paises industrializados,on
de substituem a mac-de-obra relativamente escassa e cara pelo uso -intensivo
do capital, ndo levam em conta as condigdes concretas que cada pais apresen-
ta para absorve-las. : - _

0s aumentos de produtividade que sao conseguidos pelo uso dessas
técnicas modernas acabam se concentrando em alguns setores da  agricultura,
gerando, por sua vez, uma concentragao estrutural maior ainda do que a ante-
rior, agravande, entre outros, problemas de desemprego, principalmente no
meig rural. ’

AlEm disso, existem indicies de que ¢ us¢ continuade desse tipo
de tecnologia, traduzida em termos de utilizagdo de maguinas, combustiveis de
origem fossil e produtos quimicos - além de ser ineficiente em termos energe
ticos, di atualmente mostras de ndo ser capazde resolver o'prob1ema de aumen
tar a produtividade na agricultura {14).

Estudos recentes levados a efeito nos Estades Unidos, onde predo
mina o tipo de agricultura baseada no emprego dessa tecnologia moderna, mos-
tram que de 1940 a 1970 a produtividade total dos fatores de produgao cres-
ceu de forma espetacular, dado gue, para um aumento de 4% no uso total de fa
tores, 0 aumenta correspondente na producio agricola foi de 58%. No entanto,
a partir de 1965 verificou-se um marcante e ainda pouco compreendide decTi
nig da produtividade da agricultura americana (14).

E evidente que tais dados e constatagdes empiricas ndo permitem
a priori afirmar o fracasso de.tal tecnologia, mas ndo deixam de demanstrar
que podem existir duvidas quanto ao seu emprego generalizado, visto que, num
prazo relativamente curto de tempo, a tendéncia parece ser de declinio acen-
tuade do acréscimo da produtividade. Ou seja, & utilizagdo continuada de um
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tal tipo de tecnolegia, concentradora de renda e expulsora de mao-de- tbra,
nao da garantias de sucesse a longo prazo. Na melhor das hipoteses deixa
deidas(q). . )

Outra constante desse padrdo de desenvolvimento na agricultura &
o desperdicio de energia, consubstanciado na mecanizagio excessiva, no trans
porie interregional e internacional, nas embalagens, no uso de produtos qui-
micns agricnlas e veterinarios, etc, dado que o “modelo que the da  suporte
foi baseado na crenga da inesgotabilidade de fontes de energia extremamente
baratas, como o petroleo e o carvio nas decadas de 50 e 60. Alem do mais es
sa energia era transferida dos paises que nao tinham condigdes de. utiliza-
las para os paises tecnologicamente avangados (4), configurando nesses um
crescimento baseado no esbanjamento de fontes nio renovaveis de emergia de
outros paises e nao deles proprios. Baseado nessa aparente fartura, esse me
delo "contaminou® ¢ mundo teode, que via nos Estados Unidos e na Europa  Oci
dental um padrac capaz de resolver os problemas mundiais, e tentar alcanga-
Tos passou a ser ¢ objetivo de muitos governos. No entanto, calculos  como
os executados pelo Clube de Roma, prevendo a difusdo desse modelo para b res
to do mundo, mostram a sua total inadequagdo em termos energéticos e a sua
inexeqltibilidade em escala mundial.

. I importante frizar que a agricultura utilizadora desse processo
se torna cada vez mais dependente da industria, dominada em varios de seus
ramos por empresas transnacionais, gue se instalam com plantas e tecnologias
oriundas dos paises desenvolvidos. Como resultado, o produtor rural ve-se
“espremido" entre uma estrutura produtora de insumos e maguinarios e uma ou
tra de compra; transformagao; comercializacao e exportagac de produtos agri
colas, fortemente oligopolizadas e no mais das vezes com seus centros de de
cisao fora do pais. Essa situagdo tem Tevado, ao longo dos anos,a uma trans
feréncia de excedente gcondmico da agricultura para outros setores da ecomo-

{ ) S3o interessantes algumas outras observagoes existentes no trabalho _em

aprego, como por exemplo a constatagac de que "g evidente a diminuigdo
dos retornos obtidos pela aplicagao de fertilizantes" corroborado por da
dos levantados pelo Committee on Agricultural Production Efficiency que
"mostram uma forte diminuigdo nos retornos advindos da aplicagdo de fer-
tilizantes na terra, onde a taxa de acréscimo no rendimento das  colhei
tas, por quilograma de fertilizante aplicado, tem caido Erogress1vamente
a partir de 1965", WNo final de seu relatoric esse comite concluiu que
"no futuro preve-se um crescimento ma1s moderado da produgdo para a maig
ria das exploragoes vegetais e animais”
Resumindo, verifica-se que na agr1cultura norte-americana, onde o empre-
go de tecnolog1a “moderna” intensificou-se a partir da decada de 40, os
ganhos de produtividade foram grandes até 1965, para a partir dai estag-
narem ou mesmo declinarem, como sugerem os estudos acima, referentes aos
fertilizantes.
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mia, ocorrendo em fungdo disso uma utilizacao irracional dos recursos huma-
nos e naturais envolvidas no processo produtivo a nivel macro, tardandoa com
prometer irremediavelmente as produgpes futuras.

3.3 - A Questdo da Energia Barata - o Petroleo

0 problema do petroleo, no caso brasileiro, liga-se ao fato de que
0 nosso processo de desenvolvimento baseou-se e baseia-se ainda no . consumo
crescente dessa fonte energética ainda relativamente barata. Acontece que o
processc de desenvolvimento tem levade, historicamente, a um crescente consy-
mo de energia per capita, ou seja, baseia-se num dispendio cada vez mais in
tensivo de energia, obedecendo uma escala exponencial. Sendo o petroleo uma
fonte nao rendvivel de energia (pelo menos dentro dos harizontes concebiveis
pela ciéncia atual), & evidente que, dado os conhecimentos de que se dispde
a respeito das atuais e futuras reservas e das projecoes que se& podem fazer
a tituto exploratorio dos aumentos de consump, o petrolec deve esgotar-se,ou
pelo menos se tornar de dificil acesse, ainda no presente seculo. Assim,gran
de parte do desenvolvimento (ate o .finmal de 60) foi calcada em cima . dessa
fonte atd entdo barata de energia, ndo se atentando para gue, no consumo per
capita crescente, uma porcentagem também crescente & devida ao desperdicio pu
ro e simples. Acrescente-se a isso que as tecnologias de ponta  wtilizadas
na agricu]tﬁra si0 baseadas no gasto crescente de energia por area e por pe
so do produto obtide, niao se computando nos estudos economicos, a eficiencia
dessas tecnologias com relagdo 3 energia gasta (3).

Dessa forma, a grande transformacdo da agricultura se dara no sen
tido da busca de"modelos"mais eficientes em termos de conversdo energetica
{mesmo que ndc ¢ fossem imediatamente em termos do que @ considerado nas ana
1ises economicas), procurando a utilizagdo de fontes nao tradicionais de e
nergia e preocupando-se com ume producdo descemtralizada e para consumo To-
cal, na medida do possivel, ou seja, a antitese-da atual modernizagdo (3}.

Parece evidente que uma transformagao de tal tipo nao pode se ope-
rar do dia para a noite, mas deve ser um processo gradual de passagem de uma
concepgdoc para outra, o que significa e implica, nas atuais condicoes, prin-
cipalmente em termos de Brasil, a busca imediata de fontes ja existentes de
energia que substitua alguns dos derivados do petroleo, como @ por exemplo o
alconl. 0 caso do alcool pode ser usado para exemplificar melhor as Tinhas
que devem ser exploradas, na busca de um ndve processo para o CAIL.

As projecGes feitas para o plantio de cana-de-aglicar para o pais,
em funcdo das metas do PROALCOOL, demandardo uma quantidade de area superior
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@ area plantada com todas as culturas anuais no Estado de Sao Paulo, o que
faz supor uma monocultura em escala inimaginavel, sustentada por um numero
relativamente pequeno de grandes usinas que, dentro da otica restrita da efi
ciem.ia econdmica, seriam as responsaveis palo abastecimento do alcool  com
bustivel requerido por parte do sistema economica.

Ora, além dos graves inconvenientes ambientais que uma monocultura
desse purte representa,sao evidentes os reflexos econdomicos e sociais que acarre
taria, alem da concentragio econdmica, de renda, de poder politico e decisd-
rio que fatalmente ocorreria. WNio seria o caso de pensar-se em pequenas e i
numeras usinas espalhadas por tode o territorio, de acordo com as necessida-
des de consume local de combustiveis, procurando na medida do possivel obter
se esse combustivel a partir de varios tipos de culturas (ou mesmo de restos
culturais), ao inves da monocultura?

Em resumo, a opgdo do 3lcool @ vdlida, mas deve servir de exemplo
para a aplicacao de outros conceitos gue podem ser explicitadas por quatro g
nunciados basicoes {15):

a) que as industrias sejam preferencialmente instaladas nos " Tuga-
res onde as pessoas ja habitem, ¢ ndo para onde elas tendem & migrar;

b) tais indOstrias devem ser suficientenente baratas para que pos
sam ser criadas em grandes quantidades, sem exigir niveis muito altos de for
macdo de capital e de importagdes;

¢) os métodos de produgdo empregados por essas industrias . devem
ser 0smais simples possiveis demaneiraa nao exigir grandes qualificagdes pro
fissionais, seja no processo de produgdo, como em organizagdo, ou em tipos
de mateérias-primas, financiamentos, comercializacao e outros;

d} devem, enfim, ser principaimente dependente de materia-prima 10
cal e voltadas para o consumo local.

Para ilustrar a aplicagdo desses conceitos tome-se por exemplo o
aumento da produgdo indiana de fertilizantes nitrogenados(11). Sabe-se que
esses fertilizantes podem ser obtidos sinteticamente a partir do petraleo .ou
do carvio, ou organicamente a partir da fermentagao anaerobica microbiana de
dguas residuais, excrementos de animais ou quatquer outro residuo agricola
celuldsico. Essas duas alternativas sdao comparadas para a producdo de
230.000t anuais de nitrogénio (gquadro 1}.

Uma analise rapida possibilita verificar gue a adogdo da tecnolo
gia alternativa {bioconversao) proporciona:

a) dispersao da produgdo por 26.150 lugares, ao invés de concentra-
1o em um $0; S '
b) economia: 15milhdes de dolares de capital, num pais onde ele

tende a ser escasso;
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QUADRO 1. - Comparagdo entre a Utilizacdo de uma Tecnologia "Ocidental™ e uma
Tecnologia Alternativa para a Produgdo de 230,000 Toneladas anuais de "N,

India

Item "Ocidental" Alternativa
Nimerc de estabelecimentn } 26.150
Custo de instalagio (US$ milhdo) 140 125
Dispendio em divisas(US$ milhdo) - 70 0
Criacdo de empregos 1000 130.750
Energia COnsSUmo producdo

{0,1 milhdo kwh/ano) (6,55 milhoes kwh/ano-gas)

Fonte: FAQ/ONU [17).

¢) conservagdo de 70 milhoes de d0lares em divisas quando se tem
probIemqs'com,a balanga comercial;

4} producdo de fertilizantes onde sdo consumidos, aliviando o sis
tema de transportes; '

e} geragdp de 130 vezes mais emprego;

f) redu¢dao de gastos com embalagens, comercializacdo e pub]icidéde;

d] alem disso esse tipo de tecnologia produz energia ao fnvés de
consumi-la, podendo muito bem servir como suplementacdo nos Tocais onde sdo

instaladas.

# - CRITERIOS PARA UMA NOVA AGRICULTURA

0 enfogue principal, sobre o qual se deve sempre insistir, 8 que
um dos problemas fundamentais do desenvolvimento agricola e a produgao ali
mentar, como definida enquénto complexo agroindustrial.

Outra idéia sobre a qual se deve refletir & de que a produgao de
élimentos nio depende Unica e exclusivamente da agricultura, mas que  podem
existir solugdes extremamente diversas adaptadas aos diversos meios ecologi-
cos {12). Essas alternativas levam em conta o desenvolvimento alcangado pe
las forcas produtivas locais - disponibilidade de trabalho, de capitais, de
recursos e conhecimentos técnicos - e as especificidades culturais dos  seus
habitantes. 0 desrespeito sistematico a essas duas condigOes bdasicas levou,



orincipalmente no 39 mundo, a serias distorgoes ligadas ao problema da i'rodu
cao de alimentos. Em primeire Tugar, & pouco fregqliente nas analises gconGmi
cas, estudar-se o fato de que a agricultura sofreu provundas transformagdes
no ultimo seculo, principalmente nagueles paises que, por condi¢Oes proprias
ou por imposi¢oes colonialistas, adotaram o chamado “"modelo ocidental" de de
senvelvimento. Esse modelo, como visto, baseado na alta concentragio do ca
pital, tem como referencia de anilise us mercados internacicnaise utiliza uma
tecnologia que contribui para aumentar essa concentragdo, aleém do que & ine-
ficiente do ponto de vista energético. Na produgdc agriccla, esse modelo se
manifesta na alta concentragao da propriedade fundiaria, na monocultura de
carater exportador e no usc de tecnologias ditas modernas, estimuladas por
crédites tanto indiretos aos produtores de equipamentos e fnsumos quimicos,
como disfargados para agquisi¢do de terras.

Oessa forma, a participagdo do Estado com seu instrumento mais po
deroso, o credito rural tem contribuido decisivamente para que tal estrutura
permaneca e se desenvolva. Pelos seus canais burocrarizados, esse instrumen
to traz consigo, em suas inumeras regras, a adocdo desse tipo de tecnclogia
como a unica benéfica e "financiavel" através de seus recursos, levando 0
produtor rural a uma utilizagdo cada vez mais intensiva dos insumos e produ-
tos representantes da modernizagac. 0 credite rural, alem disse, fundamenta-
se em termos de garantias reais {terras,de preferéncia), o que canaliza gran
de parte do seu volume de recursos aos grandes proprietarios.

E evidente que essa politica gerou um aumento da produgio e da pro
dutividade de alguns bolsGes dentro do setor agricola, beneficiando uma ‘pe
quena parcela dos seus utilizadores. Esse processo, conhecido genmericamente
como “Revolucao Verde", acabou n@ pratica se constituindo em mais um forte e
temento de concentragdo da propriedade fundiaria, a qual nio produz necessa-
riamente para o atendimento das necessidades nutricionats basicas da popula-
gdo. 0 panorama de uma "moderna" agricultura baseada em monoculturas pode
ser retratado,denmdo geral, como "uma situagde onde as ervas daninhas tém
que ser eliminadas pelos herbicidas; as especies de alto rendimento sio fa
¢ilmente dizimadas por pragas e doengas; as terras agricotas desnudadas,alem
das perdas por erosio, s3o privadas de arvores, arbustos e vegetagdo rastei-
ra gue favoreceriama reproducdao de passaros e insetas benéficos, criando con
digbes para que os insetos indesejaveis possam se proliferar livremente, sem
serem atacados por seus predadores naturais® {12). Ao lado disso, o numero
de espécies cultivadas atualmente foi perigosamente diminuide, sob a influgn
cia de uma concepgdo de cigncia colocada a servigo de uma rentabilidade co
mercial a curto prazo e, assim, inumeras variedades locais tem sido preteri
das em proveife de uma producao cada vez mais estandartizada.
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Dessa forma, a amplitude dos conhecimentos detidos pelos agriculid
res @ geralmente desconhecida ou subestimada pelos tecnicos responsaveis pe
To setor, o que os leva a confundir as técnicas por aqueles utilizadas como
sendo atrasadas ou de baixa produtividade. A potencialidade das espécies de
subsistencia & subestimada, inclusive pelos orgaos de pesquisa, em decorren-
cia do interesse quase exclusivo dado ate hoje as culturas comerciais desti-
nadas, via de regra, a cobrir as necessidade das populagoes e dos rebanhos do
mundo rico, ou de classes abastadas do proprio pais, em detrimento de cultu-
ras alimentares aptas a suprir a populagao local. Nesse enfoque, toda  dis
criminagdc entre planta Util e inUtil deve ser revista, dado que uma “erva
daninha" de hoje podé se transformar num produto de base amanha (novo recur-
so) (12). Par que certas técnicas de consorciagdo, existentes em alguns luga
res hd tanto tempo, ficaram tac sistematicamente mal conhecidas e despreza
das pelos organismos responsaveis pela agricultura? Pelo fato de que a Agro
nomia originiria de paTses temperados, em razio de suas ligagoes implicitas
com as indistrias desses paises, nio pode admitir outras formas de cultivo
que nao as monoculturas. E fazer a agricultura a imagem do "modelo  indus-
trial", onde modernizagdo passou a ser singnimo de especializagdo, o que, em
se tratando de processos biclogicos, se traduziu por uma complexidade cada
vez menor, donde adveio uma instabilidade crescente do potencial produtivo,
que se tornou perigosamente vulneravel (12). Mo fundo, esse julgamento de
valor se refere implicitamente ndo 3 eficdcia fisica da produgdo, mas sim 3
ndo integracdo, desse sistema ao sistema dominante em termos monetzrios e e
conomicos, que & quase que o Unico critério usado atualmente para qualquer a
valiagao. 0 que se visa hoje, mais ou menos deliberadamente, 8 a maximiza
¢da da rentabilidade comercial e financeira a curto prazo, em detrimento da
manutencdo da capacidade de produgdo a longo prazo. A7 se encaixa toda a
concepgao que estd por tras da chamada "revelugdo verde®, que & em resumo to
do um problema de generalizacao e estandéftizagﬁo de variedades comerciais a
altos rendimentos para ecossistemas totalmente diversos, procurando apenas a
rentabilidade a curte prazo, sem levar em conta os graves disturbios causa-
das por esse tipo de monocultura ao metabolismo do solo, das aguas e de nu
Merosos outros organismos que ai se encontram e que $30 responsaveis pelo e
quilibrio produtivo ao Tongo do tempo.

Assim, a escolha de técnica para a agricultura deveria eleger como
objetivo numero um a alimentagdo das populagoes de cada ecossistema especifi
¢0, buscando prioritariamente a sua auto-satisfagdo em termos rnutricionais.
Os criterios que norteariam essa escolha deveriam se basear em analises das
situagoes agrarias locais, contando com a participagao das populagdes ai re
sidentes, visando em primeirc Tugar a satisfagio de suas necessidades e, de
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peis, o excedente comercial. Essa descentralizagdo seria uma das condic es
basicas para que a agricultura alcangasse seus ohjetivos de manutencio e au-
mento da produgao de alimentos, sem comprometer o meio ambiente. No entanto,
o que prevalece ainda € ¢ critério da exploragio a curto prazo, o que e mui
to freqliente em sociedades tropicais onde os governos desenvolvem uma filoso
fia de conquistz de novas fronteiras. Dessa forma, vBrios desses paises a
cabaram tendo que importar, com grandes custos sociais, 0s viveres necessé
rios a alimentagdo da sua populacdo, os quais poderiam ter sido produz%dospnr
eles praprios. £Esse fato, por paradoxal que parega, € resultante de uma pro
dugdo avaliada muito mais em termos de mercados mundiais do que em termos de
sistemas propries, gue deveriam, em primeiro lugar, se voltar paraos interes
ses vitais da Nagao. Essa e hoje a contradigdo principal da agricultura do
"39 Mundo": swa producac teve nos 1timos anos um ¢rescimento apreciavel, da
mesma ordem do obtido pelos paises desenvolvidos, mas, no seio dessa produ
gao agricola, a produgdc alimentar destinada i cobertura das necessidades nu
tricionais das populagoes locais ou se manteve estacionada ou, mesmo, regre-
diu, criande a necessidade de importagoes (12).

5 - 0 ECO DESENVOLVIMENTO COMD NOVO PARADIGMA

Em vista desse quadro, € importanie que se revejam alguns dos con
ceitos que mais sao considerados quando se procura analisar a agricultura,de
modo a adequa-los as novas caracteristicas que prevalecem em.termos da produ
¢a0 agricola. .

A partir do momentd que se analisa a agricultura como um processo
de producdo/consumo de prodﬁtos de origem agricola, envolvida em todo um com
plexo industrial e instituciona), esse passa a ter como objetivos primordiais:
s, Com uma qualidade alimentar crescente;

garantir a a11mentagao das populacae
fornecer a essa popu]agao as fibras necessar1as, bem como concerrer na produ

gao alternativa de energia; preservar a gqualidade de vida, via prgservagao
dos recursos naturais; estabelecer wm melhor equilibrio popu]acionai e de re
cursos entre a cidade e o campo e contribuir para uma distribuicdo mais equi
tativa do que & gerado pelo crescimento econcmico.

Essa conceituacac e esse enfoque imp1i;am, portanto, que para gque
se possa propor medidas para solucionar problemas da agricultura e importan-
te que se tenha a visdo do inter-relacionamento da economia. Que se determi
ne quem "comanda" ¢ processe numa dada etapa do desenvolvimento e gque as al-
teracces sugeridas devem levar em conta todo esse conjuhto, dando, portanta,

uma atengdo toda especial para as forgas sociais em jogo.

-19-



Na analise da modernizacdo ocorrida na agricultura, € interessante
tambem a incorporacdo de uma s@rie de conceitos relativamente novos, que pro
curam compatibilizar o desenvolvimento economico com a preservacdo do meio-
ambiente. Tais conceitos encerram uwma série de criticas que ndo podem e ndo
devem ficar d margem das discussées daqueles que se propoem efetivamente con
tribuir para o desenvelvimento. Segundo seus propositores essa seérie de con
ceitos poderia ser denominada como postulados do "Ecodesenvolvimento",que ne
gntender deles se devem a uma postura etica ante o desenvolvimento e aos pa-
radigmas que o regem (18). Ds um modo bem sintetico procurar-se-a expor os
pontos fundamentais sobre os quais se apdbia essa conceituacdo.

A Conferéncia das Nacoes Unidas para o Meio Ambiente, realizada em
Estocolmo (jun/72), sublinhou nitidamente que o desenvolvimento socio-ecano-
mico e o meic ambiente, longe de serem conflitantes, se constituem em  dois
aspectos diferentes do mesmo problema (18); o que esta realmente em jogo ?a
gestdo racional dos recursos, de forma a melhorar o "habitat" giobal do ho
mem e assegurar uma melhor qualidade de vidaa todos os seres humanos. 0O eco
desenvolvimento surgiu como uma critica & “ideclogia do crescimento”, ou se
ja, a crenca de gue os problemas podem ser resoividos apenas com o crescimen
to economico, o que, além de ndo resolver os problemas, tem agravado de for-
ma alarmante as condigbes ambientais {13). Hesse espirito, critica tambem &
Ciéncia Economica em geral que, com seu pretenso cientificismo, levou a se
encarar os problemas do deseavolvimento sob uma Gtica reducionista, cujo cer
ne consiste em tevar em conta apenas os valores de troca, sem considerar o
carater especificoe dos valores de use {13), ou seja, propoe a necessidade da
introdugdo ou reintroducds de componentes fisicos na analise economica.  No
mais global, o conceito encerra a ideia da necessidade de se conceber siste-
mas de produgdc/consumo calcados nos grandes ciclos da Natureza. Ainda den
tro das propostas de carater mais geral e mais imediatos propoe a criagao de
dois outros parametros para a aferigdo do desenvelvimento: 19) uma "Contabi-
1idade Social", constituida de ndices que medissem a utilizacdo social da
producdo, baseada em "valores de uso Uteis" para a sociedade, “pseudo-valo-
res de uso” e "nio valores de uso"; 29) uma "Contabilidade Patrimonial da Na
tureza® que estime, mesmo que apenas qualitativamente, a2 incerporacao preda-
toria de parte do "capital” da Natureza a "renda" nacional {13}.

Essas estimativas se baseiam num estudo de fluxos de recurscs reng
vaveis "versus" a utilizagdo irreversivel de recursos ndo renovaveis. Esses
dois conjuntos de indicadores seriam considerados juntamente com a Contabiii
dade Macional para verificar se o que ocorreu num Pais, num determinado espa
¢o de tempo, foi “desenvolvimento® ou "mau-desenvolvimento”.

De modo um pouco mais especifico, o ecudesenv61vimento propoe uma
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serie de medidas praticas que foram aprovades na citada reunido de Estocelmo,
reproduzidas a seguir (18):

a) em cada eco-regido, o esforgo deve dirigir-se para a valoriza
cdo dos recursos destinados a satisfagac das necessidades fundamentais da po
pulacio em matéria de alimentagao, subsiéteéncia, saude e educagio e essas ne
cessidades e desejos devem ser definidos de uma forma realista e autonoma,de
modo a evitar efeitos mefastos de demonstragdo do estilo de consumo de outras
dreas mais ricas; -

b} o homem € o recurso mais precioso e o ecodesenvolvimento  deve
contribuir antes de tudo para a sua realizagao, emprego, sequranga, gualida-
de das relagdes humanas, respeito as diferencas culturais, de preferencia, a
um ecossistema social julgado satisfatorio;

"¢) a identificagao e a evidéncia do valor e a administragio dos re
cursos naturais se faz em uma perspectiva de solidariedade diacronica com as
geracdes futuras; a depredacdo & severamente prescrita e a destruigao inevi-
tavel, a longo prazo, de certos recursos naturais nao renoviveis deve  ser
retardadaporumadup1aatitudequeconsisteemevitarseudesperd?cioe autilizan
sempre que possivel, 0§ recursos renovaveis que, convenientemente explorados,
nio devem jamais ser desperdicados; '

d) os impactos negativos das atividades humanas sobre omeioambien -
te devem ser reduzidos de maneira sensivel (recorrendo-se a procedimentos e
formas de organizacdo da produgdo}, permitindo valer-se de todas as comple
mentaridades e a utilizar e receber residuos para fins produtivos;

e} nas regioes tropicais e subtropicais mais particularmente, mas
tambem em outros climas, o ecodesenvolvimento deve usar a capacidade natural
da regido, no campo da, fotossintese, sob todas as formas, favorecendo uma re
dugdo do consumo da emergia proveniente de fonte convencionalmente mais uti-
1izada; )

f) o ecodesenvolvimento exige umestilo tecnologico particular: e
xistem "ecotecnicas" que podem ser postas em execucdo para a produgdo de ali
mentos, de substancias, de energia, para novas formas de industria]izagiodbs
recurscs rengvaveis; o desenvolvimento de ecotécnicas e chamado a tomar = um
lugar mais proem1nente nas estrategias de ecodesenvolvimento pe]a justa ra
zio de que a contabilizagdo de cbjetivos diversoes- ~economi cos , sociais, ecolo
gicos - pode ser feita convenientemente a esse nivel,-a mudanga técnica 2
parecende como variavel multidimensional, por excelencia, do jogo da planifi
cagdo, Has sera erroneo assimilar muito simplesmente o ecodesenvolvimento a
ur. estilo tecnologico -subtendem-se no caso, também, organizagdo social e
um sistema novo de educagdo e formagao derquadro§;

g) o quadro institucional para o ecodesenvolvimento ndo sera defi-
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nidoe a prieri para todos os‘casos, mas deve encerrar tambem uma certa  espe
cialidade. Para cada caso, no entanto, podemos enunciar, trés principios bé
5icos e gerais:

- 0 ecodesenvelvimento exige o estabelecimento e a designagao de
um sistema de poder, de uma autoridade de Vinha naperspectiva horizontal, ca
paz de transceder todos os particularismos setoriais, concernentes a todas
as facetas do desenvelvimento e jogando, constantemente, com & complexidade
das diferentes agoes de gestdo;

- uma tal autoridade ndo sera eficaz sem a participagic efetivadas
populagoes relacionadas com a efetivacdc das estrategias de ecodesenvu]vimeﬂ
to, isto &, indispensdvel por ocasido de definigao e harmonizacao das neces-
sidades e desejos concretos, para a identificagdo da$ potencialidades produ-
tivas do ecossistema e para a organizagdo de esforgo coletivo;

- enfim, & necessario assegurar que oS reéuitados do ecodesenvo]vi
mento nao devero estar compromissados com oS processos de espoliagdo das po
pulagdes que $30 responsaveis pela sua realizacio e nem aos lucras de inter-
mediarios que se inserem entre as comunidades locais e o mercado nacional ou
internacional; e

h) um complemento necessario das estruturas participativas de pla-
nificacao e de gestdo & uma educagdo responsavel por sua preparacgdo - o argu
mento vai se fortalecer na medida em que o homem entenda a prevaléncia do
meio ambiente sobre os aspectos destruidores do atual estdgio de “desenvolvi
mento" do planeta.

' 0 ecodesenvolvimente deve buscar, em sTntese, um equilibrio dura
vel entre homem ¢ a natureza. As contradigbes e os desastres nos quais sos-
sobraram algumas sociedades oferecem testemunha ndo menos elegliente do pre
¢o elevado da incapacidade decorrente das mas relagdes entre o homem,a socie

dade e a natureza.

6 - CONSIDERAGUES FINAIS

Procurou-se, no decorrer deste trabaihe, aprofundar a analise S0
bre o desenvolvimento recente da agricultura brasileira, de um mode c¢ritico
e talvez ainda pouco usual. N3o se pretendeu reinventar nenhuma teoriaa res
peito, apenas coligir dentre os textosmais relevantes,oque pareceu mais sig-
nificativo para conduzir a analise proposta. A ampliagdo do quadro agricola
para o Complexo Agroindustrial & uma realidade que ndo pode mais ser olvida-
da nos estudos sobre o comportamento do "setor primario", sob pena de se cair
num reducionismo economico que n3o consegue mais chegar a propostas abrangen

tes de politica setorial.
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A eleigdo de um novo paradigma, consubstanciado nas propostzs  dé
“ecodesenvolvimento”,parece ser um caminho a ser buscado, antes de qualquer
rejeigio aprioristica. A quest3o do desenvolvimento hojé se coloca num be
co sem saida dentro da estrutura tedrica reinante. E preciso romper essas a
marras e procurar obter respostas aos desafios que se antepOem diuturnamente.
Pode ser que os caminhos sejam outros, mas & preciso tentar algo dentro da
quilo que ja existe como propesta. Este trabalho procurou ser uma  pequena
contribuigao nesse sentido,
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RESUMO

Procedeu-se a uma analise sobre alguns modelos teoricos gerais uti-
lizados no estudo da agricultura, buscando explicitar as principais  insufi-
ciencias explicativas neles encontradas, principalmente em face da falta de
perspectiva historica que a maioria encerra. Essa caracteristica induz a uma
compartimentagdo da visdo dos problemas relacionados com o setor, impedindo
até formulacdes de politicas que levem em conta ¢ processo de produgdo/consu-
mo primaric, suas transformagoes e canseqlentes implicagles. Propos-se, -al
ternativamente, o emprego de duas conceituagoes mais abrangentes para o equa-
cionamento dessa problematica: a de complexo agroindustrial como estrutura e
a de modernizagdo ‘como processo histdrico. A partir desses macroconcei tos bus
cou-se determinar, em linhas gerais, de que modo esse instrumental se aplica-
ria 3s condicoes brasileiras, fazendo uma critica ao emprege pouco cuidadoso
de alguns indicadores de modernizacac e,mesmo, a forma de coleta de dados,que
nio tem em conta o comportamento ciclico das economias. Em seguida, buscou-
se verificar o resultado desse modelo modernizante nos paises de desenvolvi-
mento tardio, notadamente guanto 35 consegliencias, nem sempre apropriadas as
suas condigdes -especificas de cada Pais.

Sob esse aspecto, ressaltou-se as gquestOes do uso do petrdleo como
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fonte de energia e da utilizagdo de tecnologias tradictonais de producdo e be
neficiamento de produtos agricelas. Finalizando, propds-se uma reflexao  so
bre a adogac dos conceites de ecodesenvolvimento como um novo paradigma na for
mulagao de politicas setoriais e globais de desenvolvimento, visando compati-
bilizar crescimento com qualidade de vida.

CONSTDERATIONS ABOUT THE MODERNIZATION OF AGRICULTURE AND THE FORMATLON OF THE
AGRIBUSINESS

SUMMARY

This research had proceeded an analysis about some general theoretic
models used to study the agriculture, searching to maké explicit the greates
explaining insufficiencies find in themselves, mainly in face of the instead
historical perspective that the majority contain. This caracteristic draws
to a compartimentation of the vision of the problems relationated with the
sector, forbiding just formulations of policies that take in consideration the
process production/consumption primary, theirs tranformations and consequents
implications.” It proposed alternatively the employment of two more large concep .
tions to the equating of this problematics: agribusiness as structure and mg‘
dernization Tlike historical process. Since theese macro-concepts it  looked
for determinate in general lines of what way this instrumental will be appli-

ed to brasilian conditions, doing & critique to the usage few careful of some
indicators of modernization and also to the form of the collect of data, that
had not in account the cyclical comportment of the ecqnomieé.

Pursuing, it seeked to verify the result of this moderni zation modet
in the countries with tardy development, especially as for their consequences
not even always appropriates to the specifics conditions of any one.

Under that aspect it emphasized the questions relateds to the . Use
of the petro]eumrlike fount of energy and the utilization of_tradicﬁonal tech
nologies of production and proccessing of crops. ‘Finishing it propounded a
reflection about the adoption of the concepts of the eco-deve1bpmént asa new
paradigm to the formulation of sectorial or global policies of development,ai
ming to make compatible the growth with quality of Tife.
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