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RESUMO

O trabalho enfoca a questao tributédria da agricultura no Brasil dentro da perspectiva de que o corte conservador
da elite dominante faz prevalecer a tributagdo indireta, incidindo sobre o valor adicionado dentro da cadeia produtiva em
vez de taxar os fluxos de renda e o estoque de riqueza. Finalizando, sdo tecidas consideragdes sobre os parametros de uma
reforma tributdria para a agricultura brasileira. A formulagdo basica sobre a sistematica tributaria é pensada dentro dos
pardmetros de uma economia continental como a brasileira que tem na agricultura um setor relevante.
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AGRICULTURE AND TRIBUTARY SYSTEM IN BRASIL: CONSERVATISM, PROTECTION OF
PATRIMONY AND PENALIZATION OF PRODUCTION

SUMMARY
This essay focuses on the tributary question of agriculture in Brazil emphasizing the tendency of indirect tributa-

tion over the added value, instead of taxation over income and wealth. Considerations have been made on the profile of a
tributary reform for the Brazilian agriculture. The basic formulation about the tributation system is contemplated within the

parameters of a continental economy such as the Brazilian one, which presents in agriculture a relevant sector.
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1-INTRODUCAO

A questdo tributdria nunca foi ponto
pacifico no interior das sociedades. No Brasil, o
debate em torno da questao tem se pautado pela
disseminac¢do de um infind4vel nimero de meias
verdades trazidas a publico como fatos dados,
isto é, proposicdes sao feitas com sustentacao em
pontos que ndo sdo questionados como se
constituissem verdades absolutas. Dentre as
varias ~ argumentacdes, = expressas  COMO
diagnosticos de uma realidade critica, a que mais
chama a atencdo é a reproducdo em varios
segmentos da opinido publica que a carga
tributaria brasileira é elevada. Em contraposi¢do a
essa argumentacdo tem-se na verdade uma
apropriacao pelo Estado de baixa percentagem da
renda nacional anual, quando cotejada com os
niveis observados nos paises desenvolvidos de
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economia integrada. Certamente os efeitos senti-
dos por segmentos especificos sao produtos da
inadequacao do sistema tributério nacional, tanto
na sua base de incidéncia em termos sociais,
como a propria tipologia de tributos nao
corresponde a modernidade do parque
produtivod.

O trabalho enfoca a questdo tributaria
com atencdo voltada para a agricultura, tendo em
vista que este setor, tomado no conjunto do
complexo produtivo, representa 40% do Produto
Interno Bruto (PIB). Isso quando se toma a
indtstria de insumos e maquinas, a produgdo
agropecuaria e o segmento de
processamento/distribuicdio no seu  todo
(RAMALHO, 1988). Num topico serd discutida
sucintamente a base tedrica mais geral
envolvendo a questdo tributaria no ambito dos
diferentes impactos de tributos sobre o



150

patrimoénio inativo produtivamente (riqueza
velha), sobre o valor adicionado (riqueza nova
nas varias formas) e o incidente sobre o fluxo de
renda (riqueza nova apropriada), com énfase ao
processo de producdo da agricultura. A seguir
sdo discutidas as questdes inerentes a tributagdo
da agricultura, visando balizar a propositura de
um sistema tributdrio consistente com o
movimento de expansdo e modernizagado
setoriais. Ressalte-se que perpassando a discussao
realizada incorpora-se a perspectiva da necessi-
dade de funcionalidade entre tributacio e
melhoria no perfil altamente regressivo da
distribui¢do da renda no Brasil, para o que o
Estado tenha papel estratégico a cumprir.

2- A BASE DA TRIBUTACAO DA AGRICUL-
TURA: RIQUEZA VELHA, RIQUEZA NOVA
GERADA E/OU RIQUEZA NOVA APRO-
PRIADA

O modo de producao capitalista foi
definido por MARX (1983) como o modo de
producdo de mercadorias, no qual a forca de
trabalho constitui uma mercadoria especial. O
capital, enquanto trabalho, acumulado s6 pode
ser reproduzido quando mergulha no processo
produtivo. E o elixir do trabalho vivo que d4 vida
ao trabalho acumulado na forma de capital,
permitindo que o mesmo saia do circuito da
produgao como volume de trabalho superior ao
da sua entrada. O trabalho social incorporado na
mercadoria faz dela portadora de valor de troca
além de seu caracteristico valor de wuso. A
producdo de mercadorias ¢, portanto, uma
necessidade para o capital na rota de sua
valorizagdo, criando a riqueza nova a ser
apropriada na forma de renda gerada.

A riqueza produzida tem sua
apropriacao associada a uma dada forma de
renda. A renda percebida pelos trabalhadores
como vendedores de uma mercadoria universal
dé-se a denominacdo de saldrio, que seria o
requerido para a sua reproducdo enquanto forca
de trabalho. A renda percebida pelos financistas,
como retribuicdo ao empréstimo de capital ao
capitalista engendrador da produgdo, da-se o
designativo de juros. A renda percebida pelo
proprio capitalista engendrador da produgéao é o
lucro. Finalmente, caso a atividade seja a
agricultura, uma parcela da renda é percebida
pelo proprietario da terra na forma de renda

Agricultura em Sio Paulo, SP, 42(2):149-165, 1995.

fundidria. A renda nas suas diversas formas
define, portanto, um fluxo de apropriagdo da
riqueza gerada. Da 6tica desse fluxo de riqueza
gerada, na produgdo capitalista pode-se
distinguir trés momentos distintos da renda.

O primeiro momento, anterior a
producado, no qual se tem um volume de renda
acumulada nas maos dos capitalistas. Em geral,
no tocante aos trabalhadores, nao possuem
riqueza acumulada, pois seu designio é gastar
tudo quanto recebem nado acumulando renda
(KALECKI, 1983). Qualquer renda capitalizada,
compreendida como estoque de riqueza
acumulado pelo capitalista, precisa do elixir do
processo produtivo para rejuvenescer e reprodu-
zir-se. Essa riqueza pode tomar a forma de ativos
reais como terra, imdveis e maquinaria, recursos
alocados para crédito, como também titulos ou
papéis em geral.

Pode-se distinguir trés tipos basicos de
riqueza, enquanto renda capitalizada. O primeiro
tipo é riqueza acumulada na forma de
instrumentos de producdo nas diversas
modalidades de maquinaria, cuja ociosidade nao
interessa ao capitalista dada a depreciagdo
resultante do progresso técnico. Este procurara
utilizd-la  produtivamente dentro de sua
estratégia competitiva e seu ndo-uso sO serd
decidido pelo capitalista face a condigdes
especiais do ambiente de concorréncia capitalista
no qual atua. O segundo é o montante de
recursos aplicado no mercado financeiro dando
lastro aos mecanismos de crédito que em tltima
instancia contribuem para o movimento
produtivo das empresas em geral. O terceiro é
representado pelos recursos investidos em
imoveis, terra, obras de arte e metais preciosos
dentre outros, cujo objetivo fundamental é a
valorizacao nao produtiva ainda que possam ter
importancia para a producao. Dessas trés formas
de riqueza, enquanto renda capitalizada, a tltima
configura-se como riqueza velha. Trata-se de
estoque de riqueza, cuja valorizacdo pretendida
nao serd viabilizada pela mobilizagdo desses
recursos para o processo produtivo. A terra no
Brasil assume essa carateristica ainda que tenha
uma utilidade produtiva inquestionavel.

O segundo momento ocorre durante o
processo produtivo, no qual a partir do montante
de riqueza acumulada e/ou mobilizada pelos
mecanismos de financiamento se toma a decisdo
de produzir, visando a preservagao e valorizagao
do capital. Na agricultura, se o capitalista



engendrador ndo for proprietario da terra, ira
arrendar esse bem natural ao seu detentor. Ao
realizar esse ato, se compromete retribuir com
uma parcela da renda gerada, a renda fundiéria,
que representa a quantidade de trabalho social
que estd disposta a repassar ao proprietario da
terra para que este o permita fazé-la produzir. Na
verdade, ndo faz diferenca se o proprietario da
terra é o proprio capitalista engendrador, pois
uma parcela da riqueza gerada na agricultura
sempre toma a forma de renda fundiaria. Assim,
ao se tomar a decisao de produzir, frente a um
conjunto de expectativas que julgou favoraveis a
reproducdo do capital, o capitalista cria novo
fluxo de geracdo de renda e necessariamente
compra a forca de trabalho que ira reproduzir o
capital acumulado. Nesse sentido, a decisdo de
produzir é, ao mesmo tempo, uma decisdo de
empregar (KEYNES, 1983).

O terceiro momento estd diretamente
associado a apropriacao da riqueza nova gerada.
Esse processo comeca com o fluxo de renda
transferido aos trabalhadores na forma de
salarios pagos na compra da forca de trabalho
com o que o capitalista passa a ter dominio sobre
os resultados obtidos. A sua finalizacdo esté
vinculada ao pagamento dos empréstimos na
forma de principal mais juros e da renda
fundidria e na apropriacdo dos lucros. Os trés
momentos da produgdo capitalista ndo sao
estanques e transcorrem concomitantemente na
producdo em série. Contudo, na agricultura eles
sdao bem distintos e permitem uma avaliagdo
consistente de como uma dada estrutura
tributaria impacta a dindmica produtiva.

Na agricultura, a terra representa a
parcela preponderante do patrimoénio das
empresas rurais. Desde o sistema feudal
constitui-se numa forma de riqueza velha, de
renda capitalizada, que pode manter-se alheia a
depreciacdo pela concorréncia. Seus atributos
naturais, ao contrario, tornam-se cada vez mais
"valorizados" pelo avanco capitalista. Trata-se de
um recurso escasso has areas de maior concen-
tracdo populacional, onde o preco da terra é
crescente, uma vez que em termos relativos a
demanda por terras agricultdveis cresce para uma
fronteira de ocupagdo esgotada. O mercado de
terras transformou esse "ativo" real numa
aplicagdo de baixo risco e de rentabilidade
elevada a médio prazo. Do ponto de vista do
aplicador, ndo é necessario fazé-la produzir para
se obter ganhos elevados, pois a "valorizacao das
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terras" supera toda uma gama de aplicagdes
alternativas. O capital, aplicado nessa forma de
riqueza velha, tem o conddo de "valorizar-se" sem
passar pela produgdo, o que na verdade consiste
numa apropriacdo de renda fundidria mais
elevada pela via especulativa.

O preco da terra na sociedade capitalista
tem papel importante na definigdo do movimento
da producdo agropecuaria. O preco da terra
representa uma forma de renda capitalizada que
quando elevado inibe a expansdo da produgdo
em certas regides deslocando-as para outras,
onde o custo desse "investimento" apresenta-se
menor. Esse fato impacta diretamente a
conformagao da distribuicdo geografica da
agropecuaria, pois o preco da terra elevado torna
impraticavel a producdo de alguns produtos
agropecuarios. Dessa maneira, exclusivamente
por essa razao exdgena ao processo de produgao
em si, os capitalistas agricolas buscam zonas de
producdo onde os precos da terra e,
conseqiientemente, a renda fundiaria a ela
associada sejam menores. Isso produz a
subutilizagdo ou distor¢do na composigdo de
culturas das 4areas onde o preco da terra
configura-se alto.

O capitalista ao comprar terra o faz em
funcdo da renda fundiaria que ela é capaz de
engendrar. O simples fato de ser o proprietario da
terra permite-lhe a apropriacdo de renda absoluta
derivada da diferenca entre o valor e o prego
social de producao da mercadoria agricola. Caso
as terras sejam mais férteis ou melhor situadas, o
proprietario apropria a renda diferencial que se
refere a diferenca do preco de producao em geral,
de terrenos piores, em relagdo ao preco de
producdo inferior propiciado pelas melhores
qualidades de seu terreno. A renda diferencial
pode ser decorrente de agdes extensivas (renda
diferencial I) que o capitalista aufere em
decorréncia das condicGes naturais de fertilidade
e localizacdo de seu terreno e de acdes intensivas
(renda diferencial II) em que o capitalista cria
condi-coes mais favordveis investindo no solo
(MARX, 1983).

Na sociedade moderna tem-se a "quarta
renda", ou renda fundidria especulativa,
decorrente do aumento do preco da terra em
funcdo do mercado de terras onde esse
patrimoénio valoriza-se como ativo. O capitalista
ao transformar parcela da renda apropriada em
renda capitalizada na terra tem em mente que
esse "ativo" ird valorizar-se permitindo-o apro-



152

priar-se de um diferencial de renda decorrente da
propriedade juridica do solo. Essa renda
especulativa difere da renda absoluta, pois surge
mesmo em 4&reas em total ociosidade e s6 é
recebida quando da venda da propriedade
(RANGEL, 1979). A constitui¢do do mercado de
terras cria um movimento em que a terra, pela
sua constante "valorizacdo", transforma-se ndo
apenas numa reserva de valor, mas também, em
"reprodutora” do capital. Disso originam-se
"investimentos" em terra cuja logica nado esta
associada ao uso para agricultura. O mercado
imobilidrio, abrindo espago para aplicagdes
"financeiras" em titulos de propriedade da terra,
chancela essa perspectiva especulativa.

Noutro angulo da questdo tributaria
tem-se a fiscalidade sobre a riqueza nova, ou
aquela que se consubstancia no valor adicionado.
A decisdo de produzir é a que tem o condao de
gerar empregos. E quando o capitalista
desmobiliza capital aplicado em ativos para
emprega-lo na producdo e o fard se o nivel de
ganhos esperados compensar a menor liquidez,
tendo em conta, ainda, o risco e a expectativa de
rendimento da aplicacdo. Ao decidir produzir, o
capitalista cria emprego e demanda efetiva para
outros setores, impulsionando a maquina de
acumulacdo de capital. A decisdo de produzir se
baseia em expectativas de cuja formacdo
participam: a) a taxa de juros que baliza tanto a
rentabilidade de suas aplicagdes financeiras como
a parcela da renda que transferird ao financista
que lhe concederd empréstimos; b) a renda
fundidria que corresponde a posicao inerente ao
proprietario da terra; c) a taxa de lucro que
corresponde a parcela de retorno liquido de sua
decisdo; d) a tributagdo sobre o produto que
determina a parcela de renda a ser paga ao
Estado; e e) do preco da mercadoria, elementos
de custos esperados e demais condigdes
expectantes a respeito do negécio em questao.

A decisdao de produzir é um ato
fundamental para a economia. Ao capitalista cabe
apenas decidir produzir sem o menor controle
sobre o futuro. E uma decisdo irreversivel no
sentido de que dela ndo se pode retroceder sem
perdas. A persisténcia de uma tributacao elevada
sobre o produto, gravando o valor adicionado no
proprio circuito da produgdo, corrobora para
uma expectativa mais pessimista do capitalista,
pois além da sua estrutura de custos esperados,
deve prever o montante que repassara ao fisco
na forma de impostos e contribuigdes sociais.
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Nesse sentido, como o capitalista insere a
tributagdo do valor adicionado expectado, tem-se
no calculo capitalista para a decisdo de produzir a
tributagdo da riqueza nova expectada®. A econo-
mia capitalista ¢ eminentemente instavel e, nesse
sentido, prevalece a perspectiva de incerteza que
obriga os capitalistas a tomarem decisdes sem
uma clareza sobre o futuro, onde tudo é incerto?.

O agricultor decide produzir sem ter:
a) uma definicao de que precos serao praticados
na comercializagdo de sua safra, mesmo com
politicas de precos minimos que procuram
atenuar as oscilagdes sazonais e ciclicas e b) nem
mesmo quanto ird produzir, pois estd na
dependéncia de fatores naturais. O montante dos
empréstimos de crédito rural sao corrigidos com
base na evolucdo da inflagdo mais juros reais o
que determina, ao menos para os grandes
agricultores, uma parcela de renda gerada que ira
ser transferida para o sistema financeiro. A
tributacdo indireta ao incidir sobre o valor
adicionado no ato de comercializacdo da colheita
impde ao agricultor a necessidade de levar em
conta nos seus calculos a parcela de renda que
serd destinada ao Governo na forma de tributos.
Essa pratica ao incidir sobre a sua formagdo de
expectativas funciona como um estimulo a
reducdo do nivel de atividade ou ao aumento da
sonegacao, neste caso para buscar fugir do
repasse de riqueza gerada para o fisco.

Num pais que se constitui em grande
exportador de produtos da agricultura como o
Brasil, o tributo indireto onerando na origem de
cada transagdo realizada provoca perda de
competitividade externa. Na operagdo de
exportacdo a sonegac¢ao torna-se mais facilmente
detectivel e, como mnos maiores paises
concorrentes, prevalece outra estrutura tributéria,
as mercadorias dos mesmos, em especial os
desenvolvidos tém precos menores, frente ao
produto nacional. Apesar das tentativas
realizadas para aumentar o volume das
exportacgdes brasileiras, esse problema é inerente
a dificuldade de competicao de varios segmentos
da economia nacional. Ndo sem razdao que
muitas das medidas de estimulo a exportagdo sao
na realidade rentincias fiscais ndo repostas com
outras fontes comprometendo as financas publi-
cas.

Ao Governo, essa estrutura tributaria da
agricultura também traz problemas importantes
que sdo fontes de instabilidade e de dificuldades
operacionais. A mercadoria agricola, por si



propria, ndo é algo identificavel vis-a-vis a outras
da mesma categoria. Um saco de batata ndo tem
nada que o diferencie de outros sacos de batata
da mesma classificacdo. Por outro lado, uma vez
no mesmo mercado, uma mercadoria nao tem
uma relagdo intrinseca com a firma que a
produziu. Nao tendo uma vinculagao locacional
nem uma amarracio a determinada firma
produtora, a agdo fiscalizadora torna-se uma
empreitada de dificil execucdo, exigindo um
agigantamento da maquina arrecadadora. Por
mais eficiente que seja essa agdo, ndo atingira
niveis que garantam uma justica entre quem
honra os compromissos fiscais e quem os sonega.
Nos produtos da agricultura, que
prevalece uma forte estrutura de intermediacao
tradicional, entre os quais se inserem os tipicos de
alimentagdo como feijao, milho e mandioca, esse
problema pode ser visualizado com nitidez. As
associagoes de agricultores e as cooperativas tém
na tributagdo indireta uma fonte relevante de
desestimulo. Nado s6 porque o tributo grava o ato
cooperativo, entendido como aquele entre um
cooperado e sua cooperativa singular, mas
também porque sendo alvos féceis da fiscalizacao
e embasadas numa legislacdo continuamente
verificada, essas organizacdes ndo tém como
competir com os atravessadores ao nivel de
precos de mercado. Com isso tem-se dificultado a
organizacdo da producdo nessas atividades
essenciais, pois a tributacdo estimula a venda a
atravessadores que praticando a sonegacdo de
impostos, podem oferecer precos superiores aos
praticados pelas cooperativas®. Aos
trabalhadores rurais a perspectiva atual do
sistema tributario brasileiro é duplamente maléfi-
ca. De um lado, um "ativo" real como a terra pode
ser valorizado especulativamente, ao ndo coloca-
la para produzir, o capitalista oferta menos
emprego. O grande proprietario de terras pode
optar por atividades de menor risco e cujo
produto também seja um ativo como o boi, cujo
efeito multiplicador da renda e do emprego sao
bastante reduzidos. Por outro lado, aumenta
sensivelmente a dificudade de acesso a terra por
aquisicao de glebas para plantio ao mesmo tempo
em que crescem as vendas de pequenas
propriedades, ambas as ocorréncias com
impactos negativos no nivel de emprego. A maior
concentracao fundidria nas zonas ocupadas com
agricultura aumenta o contingente de
trabalhadores urbanos que buscam empregos e
com isso tem-se queda do nivel geral dos salérios.
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Outra penalizacdo que atinge a
populacdo, rural ou urbana, decorre de que as
estruturas de mercado conformam um processo
de formacao de precos em que os tributos sdo
arcados pelos agentes de menor poder de
mercado numa economia de '"oligopolios". O
consumo final de produtos da agricultura tem
efeitos diretos sobre a demanda como decisao de
gasto baseada em renda apropriada. Ademais os
repasses dos onus tributarios ao consumidor sao
pratica rotineira, ainda que parcela dessa
cobranca seja sonegada. Sendo assim a tributagao
indireta tradicional aplicada sobre os negocios de
cada elo da cadeia produtiva gera profundas
distor¢des sem desgravar o preco final em nivel
de varejo, ou seja, sem distribuir o dnus dentro da
cadeia. Além disso, impacta a decisdo de
produzir penalizando o agricultor cujo poder de
mercado é reduzido frente aos oligopsonios dos
elos posteriores da cadeia. Noutros termos,
complica o processo tributdrio sem ganhos de
receita e de eqiiidade fiscal.

A tributagdo também tem na riqueza
nova apropriada uma fonte de recursos fiscais,
sendo basicamente sobre ela que incidem os
chamados tributos diretos modernos, gravando
os fluxos de renda dirigidos da produgdo e do
mercado para pessoas e empresas. Esse circuito
corresponde a um processo de apropriagdo de
riqueza produzida que ird transforma-la ou em
nova aplicagdo produtiva num novo processo de
valorizagdo do capital ou torna-la inerte na
patrimonio com fins especulativos. Também ai se
tem um perfil das desigualdades sociais e
setoriais, a medida que setores dindmicos e,
portanto, liquidos, e segmentos sociais mais fortes
da otica econdmica e por isso dominantes
exercem sua preponderancia relativa ao se
apropriarem de parcelas mais significativas do
valor adicionado consubstanciado na riqueza
nova. Trata-se aqui ndo de tributar a empresa ou
as pessoas na operacionalizacdo de suas
atividades, no ato de produzir ou comercializar,
mas realizar essa acdo atuando sobre o resultado
dessas operagoes. No capitalismo ndo se produz a
mercadoria pela mercadoria, mas sim porque isso
permite obter ganhos, uma vez que a expectativa
é de maior volume de riqueza no final do
processo produtivo.

A tributacdo, atuando sobre a
apropriacdo da riqueza nova, ao incidir sobre os
fluxos de renda, permite a adogdo de medidas de
cunho redistributivo. Poderia, para isso, atingir
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diferencialmente as varias formas de renda e seus
niveis. A renda na forma de salarios permite uma
aplicagdo progressiva a partir de certo nivel
salarial dentro de uma perspectiva de maior
justica social. Contudo, a procura de uma maior
equidade social exige um maior equilibrio entre a
renda apropriada pelo trabalho, via salarios, e a
renda apropriada pelo capital na forma de juros,
lucros e renda fundiaria. Dentro das vdrias
formas de renda apropriadas pelo capital também
deve-se aplicar uma progressividade que leve a
maior igualdade econémica. Os tributos diretos
sobre os fluxos de renda dos capitalistas e dos
trabalhadores  representam,  nos paises
desenvolvidos, a maior parcela dos recursos
fiscais avocados para bancar agoes redistributivas
do Welfare State e as agdes da Orbita
governamental.

3- AGRICULTURA E ESTRUTURA
TRIBUTARIA NO BRASIL:
CARACTERISTICAS GERAIS E REFLEXOS

A estrutura tributaria brasileira tem
historicamente sido calcada na tributacdo indireta
que incide sobre a riqueza no fluxo cadeia
produtiva, elemento dindmico no
desenvolvimento capitalista como gerador de
emprego e alargador da demanda efetiva, pois a
decisdo de produzir é a que mais interessa ao
trabalhador, uma vez que ela estd associada ao
emprego. Por outro lado, o patriménio contribuiu
irrisoriamente  para as  receitas fiscais,
perpetuando a riqueza velha acumulada pela
burguesia nacional de corte patrimonialista em
toda a histéria nacional. Quando a questdo
tributdaria vem a tona, a critica a intervencao
estatal é contundente, caracterizada como
perduldria e que a carga tributaria elevada estaria
entravando a producdo. Nada é mais falso que
isso, uma vez que o Estado bancou a quase
totalidade do investimento industrial nacional,
arcando com a mobilizacdo de recursos para o
Plano de Metas, e o II Plano de Desenvolvimento
Nacional (I PND) e o fez de forma a ndo afrontar
a base patrimonial das elites através da emissdo
primdria e do endividamento interno e externo,
enquanto benesses fiscais sustentavam o avango
do setor privado. A carga tributaria total
verificada enquanto parcela do Produto Interno
Bruto (PIB) é baixa e a distribuicdo do 6nus é
inadequada. Essa é uma questdo central, que
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afronta a concepgao patrimonialista das elites.

A agricultura é um dos exemplos dessa
politica deliberada de cunho elitista. A
modernizagdo setorial, que acabou consolidando
um portentoso complexo produtivo nacional na
década de 70, foi realizada com base em recursos
publicos. Os enormes subsidios ao crédito rural
incrementavam a demanda por insumos e
maquinas, cuja internalizacdo da capacidade
produtiva foi realizada com os incentivos
integrantes da politica de execu¢do doIIPND e a
transformagdo da producdo agropecudria foi
impulsionada por politicas especificas como o
Programa Nacional do Alcool (PROALCOOL).
Nesse contexto, a moderna agricultura brasileira
é decorréncia da acdo governamental dinamizada
com a criacdo do Sistema Nacional de Crédito
Rural (SNCR) em 1966 (KAGEYAMA et al., 1990).

Por outro lado, com o desenvolvimento
do complexo produtivo nacional, a agricultura
ganhou em amplitude. Ndo mais é suficiente para
entender a dindmica do capitalismo na
agricultura a abordagem tradicional de que a
atividade se resume a producado agropecudria, a
acdo de lavrar a terra ou realizar criacdes. Antes
de mais nada a agricultura atual é um fluxo de
onde a producdo agropecudria tem papel
estratégico, mas apresenta multiplicadores no seu
embricamento para trds com a produgdo de
insumos e para frente com a transformagdo
agroindustrial e a distribuicdo. Esse fluxo de
producdo tem, portanto, um perfil distinto
daquilo que se entendia tradicionalmente por
agricultura (KAGEYAMA et al, 1990). A
verticalizacdo é uma caracteristica intrinseca ao
novo padrdao agrario com cooperativas e
agroinddustrias articulando produgdes préprias de
insumos diversos. Nao tem mais sentido, a ndo
ser restrito, falar na producdo de cana para
industria, por exemplo, pois esmagadora parcela
da cana moida vem de produgdes proprias das
estruturas processadoras. Assim, os produtos sdo
o0 alcool e o aclicar e ndo a cana para industria. A
taxacdo do fluxo de produgdo com impostos
incidindo sobre o valor adicionado expectado
representa nesse sentido um condicionante das
expectativas. Mas ndo é uma questdo de sobre-
taxagdo o problema da agricultura como quer a
elite agraria, mas de inadequacdo da estrutura
tributaria.

A estrutura tributaria incidente sobre a
agricultura atualmente em vigor tem como
caracteristica essa l6gica de proteger o patrimonio



penalizando a produgdo. Essa conformacao foi
produzida historicamente pelas sucessivas
tentativas governamentais de reverter a logica
tributdria e a pressdo da oligarquia agraria no
sentido contrdrio. Como as camadas urbanas sdo
as menos organizadas do ponto de vista politico e
apenas recentemente os  sindicatos de
trabalhadores tornaram-se atores decisivos da
vida nacional, tem-se como resultante dessa
correlacdo de forcas o agravamento preferencial
da renda da pessoa fisica e das transagdes de
mercadorias e servigos, ambas recaindo sobre a
ponta final do consumo, em geral os
trabalhadores.

Na agricultura brasileira os dois
principais impostos indiretos sao o Imposto Sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), de
competéncia estadual, e a Contribuigdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS-
PIS), de competéncia federal. A carga potencial
do ICMS conforma uma aliquota média geral de
11,56% quando calculada por dentro e 13,07%
quando esse calculo é realizado por fora.
Entretanto a dispersdo em torno da média é
elevada variando de 0,31% para algumas frutas a
25% para éalcool e fumo. De modo geral, as
maiores taxas recaem sobre produtos de nitida
concentracdo em agroindustrias e portos no seu
processo de comercializacdo, enquanto os
atomizados e pereciveis tém taxas menores
(LICIO et al., 1994).

A COFINS-PIS incide na agricultura,
desde a primeira operacao, se a exploracao for
feita por pessoa juridica, sendo isenta a pessoa
fisica. Para cadeias produtivas em que os
vendedores sdo formadores de pregos em fungao
de seu poder de mercado, a carga dessa
contribuicdo previdencidria potencial seria de
12,30% e para tomadores de precos de 15,90%.
Com esses niveis a carga tributaria potencial
bruta sobre produtos da agricultura, na média,
varia de 250% a 36,5% que corresponde a
incidéncia conjunta de ICMS e COFINS-PIS. Esses
niveis sao proximos de 20% do PIB da agricultura
quando se considera o processo até o consumidor
final incluindo os tributos sobre os insumos e
mao-de-obra (LICIO et al., 1994).

Esses niveis potenciais elevados estdao
evidentemente muito longe da real contribuicao
fiscal da agricultura, onde a pratica de sonegagao,
como atividade dispersa geograficamente,
tornou-se comum com amplo aparato de burla da
fiscalizacdo desenvolvido ao longo dos anos’.
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Outro aspecto distorcivo relaciona-se ao fato de
que a cadeia produtiva genérica de produtos da
agricultura tem no seu ntcleo um oligopsoénio de
compra e oligopdlio de venda que determina os
precos em toda a cadeia. Assim, para agricultores
dispersos, tém-se nos elos seguintes das cadeias
uma concentragdo de poder de mercado na mao
de oligopsonios cada vez mais poderosos. Esse
atacadista tem capacidade de distribuir os dnus
tributarios, pois sdo oligopo6lios para a frente. Isso
vale para produtos pereciveis submetidos a
intermediacao tradicional como o feijao, as
tradings ~ companies como nas frutas, nas
agroindustrias ~ processadoras ~como  nos
industrializados e mesmo as cooperativas
presentes em diversas cadeias.

Qualquer que seja o tipo de empresa
atuante nesse nucleo, quando na ponta final do
varejo encontra-se o supermercado, o repasse da-
se tanto para o consumidor como para o
agricultor dependendo da negociagdo entre
atacadistas e supermercadistas. Nos anos de
escassez ou em que a "administracdo do
mercado" pelo atacadista foi eficiente os encargos
encaminham-se para frente. Essa situagdo produz
precos muito mais elevados em nivel do
consumidor do que a propria "escassez" exigiria,
pois prevalecem o poder de mercado do
atacadista sobre o varejista. Nos anos de
abundancia, os encargos sao repassados para tras
produzindo precos recebidos pelos agricultores
mais baixos que aqueles decorrentes do
excedente de oferta. Os consumidores sao mais
desprotegidos quando a cadeia produtiva flui na
ponta final do varejo por equipamentos de
distribuicdo mais dispersos como feiras e
quitandas, pois os atacadistas repassam a esses
comerciantes o dnus tributario®.

No contexto da federacéo brasileira uma
questao relevante refere-se ao conflito federativo
derivado da presenga do ICMS nas transagdes
interestaduais. O primeiro tipo de problema esté
em que os "estados importadores" estariam sendo
penalizados em favorecimento dos '"estados
exportadores" decorrentes da incidéncia do ICMS
na origem. Os "estados ricos", como Sao Paulo,
estariam sendo privilegiados em detrimentos dos
"estados pobres" agravando os desequilibrios
regionais, uma vez que a balanca do comércio
interestadual penderia para os primeiros. A
sistematica tributaria drenaria renda dos estados
pobres para os estados ricos em funcdo da
prevaléncia da tributacdo na origem. Isso tem
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engendrado uma luta acirrada entre as unidades
da federacdo de maneira a tentar-se 'um
equilibrio" nas operacdes interestaduais. Os
mecanismos utilizados de "quebra" das aliquotas
interestaduais, ensejadas para redistribuir renda
prejudicam o préprio estado importador, dado
que produziriam uma carga real de 67% do ICMS
para o atacadista que agrega pouco valor ao
produto. A sonegacdo torna-se assim inevitavel
(LICIO et al., 1994).

Entretanto, esse tipo de conflito
tributario entre os estados brasileiros configura-se
apenas como um dos lados da questdo. Ocorre
um conflito tdo grave quanto esse, entre estados
"industrializados" e estados "nao-
industrializados". Durante a segunda metade da
década de 80 multiplicaram-se as politicas de
beneficios tributdrios executadas pelos "estados
ndo-industrializados" para atrair investimento e
mesmo 'roubar" industrias dos "estados indus-
trializados". Os mecanismos de uso com mais fre-
qiiéncia sdo os créditos de impostos e o
alargamento dos prazos de recolhimento.

Na agricultura, isso tem enorme
importancia com a constituicdo de fundos e
programas de crédito de investimento e custeio
com subsidios significativos. O prolongamento
dos prazos para recolhimento sem correcdo
monetaria incidindo sobre o imposto devido,
numa conjuntura de inflagdo elevada, pratica-
mente torna nula a tributacdo. Da mesma
maneira, o rebate na correcio monetaria no
crédito rural reverte-se em taxas de juros
negativas para o investimento e o custeio
agricolas®. Por essas razdes muitas industrias
deixaram Sao Paulo, desmontando suas estrutu-
ras produtivas e migrando para esses "paraisos
fiscais". Paradoxalmente, essa mudanca foi em
grande parte financiada com recursos fiscais
arrecadados em territério paulista e distribuidos
a essas regides como condicao de busca do equili-
brio inter-regional de renda. Converteu-se,
contudo, numa frente de batalha da guerra fiscal
entre as unidades da federagao?®.

No tocante aos impostos diretos
incidentes sobre a agricultura encontram-se o
Imposto Territorial Rural (ITR) e o Imposto de
Renda (IR). O ITR tem como fato gerador a
propriedade, dominio ou posse de imével fora da
area urbana dos municipios. A base de calculo é o
valor da terra nua, representado pela diferenca
entre o valor venal do imével e o valor dos bens
incorporados ao mesmo. Tem incorporado uma
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progressividade temporal para imoéveis que
persistam com niveis de utilizacdo abaixo dos
limites fixados e as aliquotas sao progressivas em
relagdo ao ntimero de moédulos fiscais, partindo
de 0,2% para 2 moédulos a 3,5% para imoveis
acima de 100 médulos. Sdo imunes os imoveis
pertencentes a partidos politico, entidades de
trabalhadores, instituicdes religiosas, entidades
de assisténcia social e de carater educacional. Sdo
também isentas as areas de interesse ambiental
como de preservacao permanente e reserva legal.
Além disso, o imposto calculado pode ser
reduzido em até 90%, segundo o grau de utilizag-
ao do imovel (LICIO et al., 1994).

Conquanto, conceitualmente, a
estrutura do ITR possa ser considerada
adequada, na realidade essa legislacdo ndo tem
sido aplicada em face dos valores venais baixos e
prevaléncia de redutores elevados sem que haja
uma fiscaliza¢do efetiva. O volume arrecadado
caiu em 51,6% em valores constantes entre 1973,
quando atingiu o maior montante do periodo
1972-91, e o0 ano de 1989. Apesar da recuperagao
dos anos seguintes, tem-se uma crescente redugao
das receitas advindas desse tributo mesmo com a
brutal incorporacdo de 4area realizada pela
agricultura brasileira nas décadas de 70 e 80,
quando todo o Brasil Central foi ocupado. Dados
comparativos do valor lancado e arrecadado
mostram que em 1990 o percentual pago
representou apenas 34,41% do imposto devido,
ou seja, percentual elevado de sonegagao. Como
inexistem penalidades para o ndo-pagamento, o
ITR na agricultura revela-se objetivamente nulo
(LICIO et al, 1994). Portanto, nao
necessariamente é verdadeiro o argumento
corriqueiro que em face de aliquotas menores
tem-se menor sonegacdo e acréscimo de
arrecadacao.

Noutros termos, no Brasil, a terra foi
"transformada" num ativo extremamente liquido,
de custo de manutengdo quase nulo pela auséncia
de maiores tributos e de remuneracido elevada,
além de uma seguranca méxima em face de
protecdo quase irrestrita da propriedade da terra.
Nas principais regides brasileiras, nas ualtimas
décadas, a valorizagdo da terra supera aquela que
ocorre no mercado de agdes e titulos (CAMARGO
& FERREIRA, 1989). Isso tem produzido
inimeras distor¢des alocativas da area agricola
brasileira com a migracdo de investimento nas
lavouras para éreas de preco da terra menores e
manutencdo de terras socialmente subutilizadas



em regides ja dotadas de infra-estrutura.

Exemplo disso estd na ocupagdo do
Centro-Oeste brasileiro com plantagdes de graos,
quando o noroeste paulista ainda tem extensas
areas de pastagens aptas ao plantio de lavouras.
A expansao da agropecuaria no Brasil Central
pode ser explicada tanto pelo menor preco da
terra como pela expectativa de ganhos
especulativos. Isso porque a ampliacdo da
exploracdo da regido com lavouras eleva o prego
da terra e com isso o volume de renda
capitalizada sem que o proprietdrio tenha
"investido" mais renda, ou seja, o movimento
expansivo propicia ganhos especulativos!!.

A exemplificagdo dessa ocorréncia pode
ser dada com base no fato de que proprietarios
fundidrios de regides de colonizacdo antiga do
Centro-Sul brasileiro vendem suas propriedades
e com o preco da terra das antigas propriedades
compram 4&reas até cinco vezes maiores na
fronteira agricola, mesmo que mais férteis e
planas e, portanto, mais aptas as lavouras. Nao se
trata da perspectiva de renda diferencial pura e
simples, porque na mesma regido o prego da terra
tem crescido de ano para ano, mesmo que os
indices de produtividade da terra sejam
constantes. Essa logica especulativa acompanhou
a ocupacdo das vdrias fronteiras agricolas
brasileiras, do oeste paulista ao Brasil Central,
passando pelo norte paranaense (GONCALVES,
1993).

Também ndo é por outra razdo, que a
pastagem ocupa metade da area agricola, mesmo
em Sdo Paulo, sendo a pecudria uma atividade
predominante no oeste e um dos principais
produtos da economia, embora bastante intensiva
em terra. Na agricultura paulista de uma &rea
agricola de 18 milhdes de hectares, 11 milhdes sao
ocupados com pastagens (GONCALVES et al.,
1990). Com a manutencdo da pecudria, o
"especulador com terras" consegue trés objetivos
basicos de uma s6 vez: a) mantém um ativo
valorizando em regido onde a fronteira agricola
de terras a desbravar esta esgotada e, com isso, o
crescimento da oferta s6 pode ser rea-lizado com
alteragdes na composi¢do de culturas, o que
aumentaria a demanda por terra e, portanto, seu
preco; b) realiza uma atividade produtiva extensi-
va que, dentro dos padrdes de exigéncia de
utilizagdo da terra na cobranga do ITR, permite
uma consideravel reducdo do imposto a ser pago
além de, estando produzindo, ficar seguro frente
a possiveis desapropriacdes para reforma agraria,
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pois pode argiiir na justica que cumpre a funcao
social da propriedade e, portanto, ela é produtiva;
) a pecudria de corte, quando extensiva, é uma
atividade com pouca exigéncia de mao-de-obra e
cujo produto pode ser preservado no pasto em
caso de baixa de pregos, além da possibilidade de
especular com o "boi" na bolsa.

A tributacdo da renda agricola foi
regulamentada com base na Lei nl 8.023/90 que
eliminou inumeros incentivos existentes na legislagdo
do IR adotados desde 1969. A nova forma de
tratamento da renda agricola visa aumentar a carga
tributdria sobre a agropecudria e sustentar o
financiamento rural com menores pressdes sobre o
Tesouro Nacional. Os efeitos dessa mudanca s6
poderdo ser convenientemente aquilatados com base
no exercicio de 1994, para o qual ainda ndo existem
dados disponiveis (LICIO et al., 1994). Contudo, os
mecanismos declaratorios de aferigdo da base de
calculo do tributo ndo alteraram significativamente o
panorama vigente até entdo. Em nivel internacional a
renda agricola ¢ estimada com base em retorno
esperado sobre o valor da propriedade e cobrada junto
com o imposto sobre o patriménio, dada a dificuldade
de organizar-se formulas de calculo consistentes.
Assim, tem-se uma baixa tributagdo da renda agricola.

Essa realidade cria no campo brasileiro
condigdes irreais apenas para usufruir dessa insignifi-
cancia dos impostos diretos incidentes sobre a agri-
cultura. Na regido de Ribeirdo Preto, no Estado de Sao
Paulo, por exemplo, a expansdo da producdo de cana
para a inddstria sucroalcooleira permite visualizar a
questdo da renda da terra numa economia onde o
mercado de terras tem perfil especulativo. A in-tensa
procura por terra na regido circundante as usi-nas para
ampliacdo do plantio elevou em muito o pre-¢o da
terra e com isso acresce niveis significativos de renda
especulativa a renda capitalizada na terra.

Para contornar o problema da necessidade
de inversdo de vultosas somas de capital para am-
pliag@o dos canaviais, 0s usineiros passaram a arrendar
terras de terceiros. Trata-se de um "arrendamento sob
parceria", pelo qual o proprietario continua fornecedor,
pois recebe o pagamento em produto, fixado em
toneladas de cana. Na verdade, como o proprietario é
fornecedor da usina que lhe arrendou a terra, recebe a
renda fundidria fixada em produto na forma monetéaria.

Desse modo, como o sistema tributario
brasileiro incide a taxas reduzidas sobre a renda
capitalizada, gravando o patriménio rural com taxas
baixas, também o proprietario arrendante contorna a
tributagdo. Essa renda fundidria ndo é alcangada pelo
tributo que toma a forma de renda agricola, ou seja,
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lucro de atividade ndo exercida, permitindo viver de
renda, incorporada no preco do agucar e do alcool.
Como a tributacdo da renda agricola conforma-se
como reduzida, fica praticamente imune a tributacao,
seja como proprietario que realiza a producdo de cana
ou como arrendante para a usina fazé-lo.

No conjunto da andlise do sistema tributario
brasileiro incidente sobre a agricultura tem-se uma
baixa contribuicdo efetiva do setor para a receita
tributaria nacional como propor¢do do PIB setorial.
Isso decorre de inimeros mecanismos de burla ao fisco
engendrados principalmente em fungdo de que a
tributagdo indireta prepondera sobre a direta.
Conquanto alguns segmentos, caso pretendam cumprir
com a legislacdo, convivam com elevados niveis de
impostos em face da alta tarifa fixada para os impostos
indiretos. A prevaléncia da logica patrimonialista de
cunho conservador em que o patrim6nio encontra-se
preservado enquanto penaliza-se a producdo com
tributos repassaveis aos elos mais frageis da cadeia
produtiva. Entretanto, ndo se trata de uma irracionali-
dade técnica produzida pelo acaso, fruto do perdula-
rismo e sede de recursos do Estado sufocador da
sociedade. Ao contrario, a situagdo foi produzida
historicamente pela predominancia politica das forgas
conservadoras na elite nacional.

4-AGRICULTURA E REFORMA TRIBUTA-
RIA: LINHAS GERAIS DE UM SISTEMA
TRIBUTARIO MENOS REGRESSIVO

As postulagdes da elite agraria se baseiam
num compéndio de equivocos perpetuados por suas
liderangas politicas na defesa do setor. E importante
destacar os principais deles: a) a agricultura seria
excessivamente taxada enquanto atividade econdmica,
sendo discriminada em relacdo a outros setores, € 0s
agricultores ndo estariam suportando essa situagdo'” e
b) a tributagdo incidente sobre as exportagdes estaria
reduzindo a competitividade externa dos produtos
brasileiros. O primeiro porque o imposto sobre
circulagdo de mercadorias ¢ servico (ICMS) incidiria
duplamente sobre o setor ao ndo haver deferimento ou
créditos dos tributos ja recolhidos nas transagdes
envolvendo insumos e maquinas. O segundo porque a
atividade exportadora estaria sendo gravada por
impostos que encareceriam demasiadamente as
mercadorias destinadas ao mercado externo. Esses sdo
os pontos mais importantes que mesmo tendo base na
realidade, ndo tocam nas distor¢des essenciais do
sistema tributario, preconizando simplesmente uma
visdo setorial do problema.

Agricultura em Sio Paulo, SP, 42(2):149-165, 1995.

O primeiro destaque a ser dado ¢ a real
dimensdo da questdo fiscal em termos da economia
nacional como um todo, para evitar equivocos de
posigdes unilaterais ajustadas sob os preceitos de uma
visdo setorialista. A politica fiscal ¢ um componente da
politica macroecondmica e, como tal, deve ser pensada
e ensejada. A crise brasileira dos anos 80 é, antes de
mais nada, uma crise proveniente de um padrdo de
financiamento esgotado. Como foi o Estado o
mobilizador dos recursos de investimento no Brasil e o
fez pela linha de menor resisténcia passando ao largo
do patriménio e dos ganhos do capital (fluxo de
renda), ndo ha como recuperar a capacidade de
investimento estatal sem rever drasticamente o perfil
da carga fiscal e sua expansdo. Trata-se, pois, de adotar
numa economia industrial moderna, mecanismos de
mobilizagdo de capital para investimentos proprios
desse tipo de economia. A elevacdo da carga fiscal ¢ a
revisdo da tipologia de tributos sdo condi¢des
fundamentais para se efetuar a adequacdo do Brasil a
um novo ciclo expansivo. Essas premissas macro-
econdmicas para a tributagdo, validas para toda a
economia nacional, também o sdo para a agricultura.

No caso brasileiro ndo basta verificar as
tarifas dos impostos indiretos e a partir delas afirmar
que a agricultura é sobretaxada, mesmo porque isso
ndo encontra respaldo na realidade. E preciso olhar a
estrutura tributaria do setor como um todo, e nao ficar
propalando essas constatagdes como gerais. Nem ¢ boa
pratica investir desesperadamente na defesa setorial
sem reflexdes, pois isso pode levar a se incorrer no
ridiculo™. A questdo central é que o sistema tributario
incidente sobre a agricultura ¢ estruturalmente
inadequado, mantendo incdlume a riqueza velha e os
ganhos do capital (fluxo de renda) e agravando a
riqueza nova no fluxo de produgdo, sendo nesse
sentido formulado erroneamente como um desestimulo
a produgdo. E produto histérico do prevalecimento de
uma oOtica patrimonialista que perpetua e acentua essas
distorcdes'.

O Imposto Territorial Rural (ITR), que hoje
praticamente inexiste quanto a sua efetividade, deveria
ser substituido por um Imposto sobre o Patriménio, de
abrangéncia geral. Com tarifas mais elevadas deveria
eliminar a baixa tributa¢do da renda capitalizada na
terra que tem sido funcional com a especulagdo de
terras e permite a manutengdo de uma estrutura
patrimonial,  produzindo  menos  que sua
potencialidade. A revisdo do sistema tributario para a
agricultura exige a adequag¢do do mesmo a moder-
nidade inerente ao complexo produtivo brasileiro,
taxando de forma mais incisiva e progressiva o
patrimonio representado pela propriedade da terra.



Para estimular a modernidade, tarifas mais elevadas
seriam adotadas junto com acentuagdo da progressivi-
dade a partir de um tamanho de propriedade baseado
na area correspondente a escala desejavel calculada
para um mix de culturas definido para cada microrre-
gido".

Essa sistematica tem o conddo de penalizar a
terra improdutiva de forma drastica gravando o
latifindio notadamente de pecuaria extensiva. Promo-
veria, portanto, uma reviravolta na logica de ocupagéo
do solo em regides, onde a fronteira agricola da
mostras de esgotamento, como ¢ o caso de Sdo Paulo,
e ainda, assim, a pecuaria ocupa mais da metade da
area agricola da maioria das regides, excecdo as mais
desenvolvidas, representadas por Campinas e Ribeirdo
Preto (GONCALVES et al., 1990). Ao se exigir uma
eficiéncia da grande propriedade esta se obrigando
através de instrumentos econdmicos a plena utilizagdo
do solo e com isso o cumprimento da fungdo social da
propriedade. Embora isso, por si sd, ndao resolva o
problema da concentrag@o fundiaria, ao penalizar-se as
grandes extensdes de terra, produzindo abaixo de sua
potencialidade, abre-se perspectiva de ampliagdo da
oferta agropecuaria.

Essa forma de tributagdo funciona como
reguladora do uso do solo. Evitaria por exemplo, a
especulacdo imobilidria caracteristica dos loteamentos
estabelecidos as margens de grandes represas hidroe-
létricas que direcionam para o diletantismo terras
produtivas que poderiam ter uso econdmico importante
como agricultaveis. As "chacaras" instaladas nesses
locais e margens de rios estdo ocupando terras férteis e
de facil acesso a agua, ocorrendo também ao redor de
centros urbanos, proliferam "sitios" de lazer em areas
as vezes estratégicas para o abastecimento de solos
privilegiados quanto ao uso produtivo. O agravamento
via tributos acoplado a um estimulo do uso alternativo
poderia criar por exemplo, um cinturdo de
agricultura irrigada com elevada produtividade ou
mesmo a criagdo de peixes em cativeiro ao longo das
represas, alavancando a moderna aqiiicultura.

Outro corolario que poderia ser obtido ¢
acoplar-se o sistema tributario a preservagdo de matas
e florestas. A sociedade como um todo imputa ao
agricultor o 6nus da preservacdo de matas e florestas
existentes na sua propriedade, sem atribuir-lhe
estimulo econdmico. Com a manutenc¢do de uma base
de calculo elevada para a terra como patrimdnio e a
renuncia fiscal através da isen¢do do tributo incidente
sobre areas preservadas cravadas em escritura, a
sociedade estaria estimulando a protegdo do meio
ambiente. As mudancgas preconizadas para o Imposto
Sobre o Patrimdnio representado pela terra, atenderiam
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ao preceito de procurar transformagdes estruturais
condizentes com a modernidade econdémica e social,
em nivel de distribui¢do de renda, de uma politica
ambiental e da depreciagdo da riqueza velha.

A mudan¢a na tipologia dos tributos deve
ressaltar também a taxagdo da renda agricola corres-
pondente ao lucro empresarial ¢ a renda fundiaria. A
renda agricola tem sido historicamente mantida ao
largo da tributacdo, em razéo de varios mecanismos de
abatimentos ¢ da diminui¢do da base de calculo do
Imposto de Renda (IR). Assim os agricultores tém si-
do historicamente privilegiados com baixo recolhi-
mento, indepedentemente do nivel de renda advindo da
produgdo na forma de lucro ou percebido pelo ar-
rendamento de terras. Tem-se, nesse contexto, tam-
bém o caso de um sistema tributario que ndo corrige as
distor¢des em nivel de apropriagdo da renda entre os
agricultores, bem como ndo incorpora instrumentos
redistributivos com relagdo a uma grande contigente de
trabalhadores rurais, perpetuando uma es-trutura de
politicas sociais marcantemente deficiente.

A taxagdo da renda agricola ¢ um tipo de
tributo moderno que tem o conddo de impulsionar uma
diminui¢do das disparidades sociais, com um tributo
direto que arrecada de setores onde o volume de
riqueza nova produzido e apropriado seja elevado para
propiciar maior equidade social, redistribuindo-o a
segmentos essénciais e de menor poderio econémico,
seja de agricultores, seja de trabalhadores. O paraiso
fiscal na agricultura, nas décadas de 70 e 80,
contemplou um enorme conjunto de incentivos fiscais
baseado primordialmente em rentincia tributaria em
nivel de imposto de renda. O caminho correto ¢é
exatamente o inverso, caso se queira obter efeitos
redistributivos, taxar com progressividade a renda
agricola ndo so alterando aliquotas como eliminando
abatimentos e aprimorando os mecanismos de obten-¢-
do da base de calculo. Essa técnica produziria uma
sensivel modernizagdo da estrutura tributaria para a
agricultura.

A reordenacdo do perfil da tributagdo, com a
adocdo de tributos diretos progressivos sobre o
patrimdnio fundiario ¢ a renda agricola em niveis
compativeis com o volume de recursos a serem
arrecadados da agricultura e com as politicas setoriais,
deve vir acompanhada de uma mudanga radical nos
demais impostos, incidentes sobre o produto. Nesse
sentido, as principais modificagdes devem estar
assentadas na revisdo da tributacdo indireta com
diminuicgo de aliquotas e base de célculo eliminando a
tributagdo excessiva do produto. A bitributagdo
apresenta niveis bastante baixos de problemas com a
série de medidas ensejadas pelos Governos Estaduais e
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Federal no reordenamento provocado pela regula-
mentagdo dos dispositivos tributarios da Constitui¢do
de 1988'°.

Uma grande conquista realizada com a pro-
mulgacdo da Constituicdo Brasileira de 1988 esta as-
sociada a equalizagdo dos direitos previdenciarios en-
tre os trabalhadores rurais e urbanos. Nas regides mais
pobres do Brasil e em varios segmentos da vida rural,
muitas familias, que anteriormente ndo tinham acesso a
esse beneficio, passaram a obté-los. Os re-flexos dessa
politica previdenciaria em termos de resgate da miséria
rural ndo foram ainda convenientemente mensurados,
mas torna-se visivel esse aspecto principalmente nas
zonas de extrema pobreza em que as casas onde
existem "velhos" tém renda que permite a0 menos a
sobrevivéncia. Entretanto, ainda ndo foram gestadas
estruturas de financiamento da previdéncia social
compativeis com a extensdo dos beneficios e
principalmente com a ampliagdo dos mesmos, além da
garantia para geragdes futuras de aposentados.

A instituicdo da contribui¢do social sobre o
faturamento da empresa poderia ser na agricultura
incidente sobre o valor da produgdo. Deve-se adotar,
para evitar-se evasdes de receita, uma estimativa de
valor da produg@o, para cada microrregido, compativel
com o cumprimento do principio constitucional da
fungdo social da propriedade. Dessa maneira abre-se
espago para maior formalizagdo do trabalho rural
retirando-o da quase marginalidade pela dimensdo
tomada pelas contratagdes informais submetidas ainda
hoje a situagdes perversas de coer¢do extra-econdmica.
Para estimular o emprego e reduzir o fendmeno da
sazonalidade, poderiam ser fixados mecanismos de
dedugdo, redutores da base de incidéncia da contri-
buicdo social com créditos progressivamente propor-
cionais ao nimero de empregados mantidos sobre
registro por todo um ano. A compatibilizagdo disso
com a modernizagdo produtiva configura-se como
desejavel para que a norma ndo constitua em obstaculo
as transformagdes produtivas.

Na sistematica atual, aquilo que representa
a questdo central da inadequagdo do sistema tributario
no que se refere a agricultura relaciona-se com os
limites decorrentes da prevaléncia da tributagdo
indireta do produto agricola por meio do ICMS. Nesse
contexto, o papel das aliquotas é fundamental. Antes,
contudo, ¢ importante rebater argumentos falsos
normalmente utilizados na defesa de uma menor
tributagdo e que campeiam no populismo exacerbado.
O mais comum ¢ aquele que vincula a isengdo da
tributagdo sobre a cesta basica a uma conseqiiente
diminui¢do dos pregos e, com isso, haveria uma
melhora no padrido nutricional da populagdo de baixa
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renda. Nao ¢é verdade que a totalidade do imposto
isentado sera repassado ao consumidor final, pois o
mercado ndo € neutro, nele atuam agentes de poderes
distintos, sendo as estruturas de intermediagdo no
atacado as mais fortes. Os intermediarios se
apropriariam quase da totalidade dos beneficios.

Por outro lado, a questdo da alimentaggo é
um problema de renda e a escassez ndo vem da
estrutura tributaria, mas do fato que em niveis salariais
e de populagdo sem emprego formal vigente, o acesso
ao consumo de muitos produtos basicos é proibitivo
para parcela significativa da populagdo. A propria
disparidade de renda exige medidas diferenciadas para
o tratamento da questdo, pois se a renda ¢ desigual ndo
sdo medidas gerais de isengdo que resolverdo o
problema, sendo potencialmente injustas por ndo
distinguirem ricos e pobres.

A experiéncia dos paises onde se implantou
0 Welfare State mostra que agdes pelo lado da despesa
sdo mais efetivas que aquelas implantadas pela otica
da receita na busca de efeitos redistributivos. A adogao
de food-stamps, comum nos Estados Unidos, com um
selo alimentacdo para a populagdo de baixa renda,
associada a programas dirigidos de politica social
governamental ¢ mais efetiva no combate a
subnutricdo que a isen¢do generalizada. No Estado de
Sao Paulo, os hortigranjeiros sdo isentos ¢ o feijao,
arroz, farinha de mandioca e carnes tém aliquotas
menores ou nulas de ICMS e o problema de acesso ao
consumo pela populagdo pobre continua. Medidas
isencionistas ndo conduzem a propalada equidade
com que sdo defendidas pois sendo de carater geral,
ndo levam em conta exatamente o que estariam
combatendo!’. As politicas sociais exigem recursos
fiscais ¢ uma disposi¢do de equalizar, via tributos, os
desequilibrios de renda, arrecadando dos ricos e
redistribuindo aos pobres.

A argumentac¢@o de reducdo das aliquotas da
tributagdo indireta sobre a agricultura deve estar
calcada simplesmente no fato de que esse tipo de
tributo tem efeitos perversos na formagdo de expecta-
tivas da riqueza a ser gerada e grava a riqueza nova
efetivamente produzida. Com o valor adicionado
sendo taxado no fluxo de produgdo tem-se um con-
junto de impactos negativos no emprego e, conse-
qiientemente, nos salarios. Isso ndo é valido apenas
para a agricultura, mas para todos os setores econd-
micos. A possibilidade de se utilizar de aliquotas
diferenciadas para diversos produtos ¢ um instrumento
importante de politica fiscal. Essas tarifas incidentes
sobre os principais produtos agricolas devem ser
contudo, reduzidas a patamares bem menores, em
contraposi¢do a um incremento da arrecadacdo via



taxagdo do patriménio fundiario e da renda agricola.

A tributagdo indireta deveria atender ainda a
dois requesitos fundamentais: a) unificagdo do ICMS e
do IPI em um unico Imposto Sobre o Valor Adicionado
(IVA) e b) criagdo de um Imposto Sobre o Comércio
Externo (ICE). A unificagdo de impostos indiretos
criando o IVA, além de significar uma simplificaggo
desejavel da estrutura tributaria tem maior aderéncia
com a realidade de cadeias produtivas da agricultura
moderna, pois a grande maioria dos produtos
agropecudrios sofre algum processamento ou
beneficiamento antes de chegar ao consumo. Por outro
lado ha uma significativa estrutura de insumos e
maquinas que ddo suporte a propria produgdo
agropecudria. Pode-se generalizar esse padrio da
agricultura moderna porque mesmo produtos consu-
midos in natura passam por um processo de trata-
mento pos-colheita e armazenamento para atender a
exigéncia do consumidor no que se refere a qualidade
do produto final e superagdo da sazonalidade da oferta.
Desse modo deixam de existir diferencas fundamentais
que justifiquem a diferenciacdo entre o ICMS e o IPI.
Outra medida poderia ser o pagamento do tributo no
consumo, ou seja, recolhido no destino na ponta do
sistema de comercializacdo. Isso facilitaria a cobranga
e a fiscalizacdo em face da oligopolizagdo dos
equipamentos varejistas nos grandes centros, em
virtude da emergéncia dos supermercados. Por outro
lado, as aliquotas reduzidas e diferenciadas segundo o
produto funcionariam como um estimulo a evitar-se a
sonegacao.

Essa forma de recolhimento no destino com
cobranga na ponta do sistema de comercializagdo
permitiria a criagdo do ICE incidindo tanto nas
importagdes como nas exportagdes. As operagdes de
exportagdo seriam isentas do IVA mas sujeitas ao ICE.
Esse imposto seria um poderoso instrumento de gestdo
da politica econdomica fixado com aliquota variavel
entre zero ¢ um maximo definido. Quando o objetivo
fosse exportar para geracdo de divisas e empregos,
utilizar-se-ia da aliquota nula. Na situacdo em que
existisse a possibilidade de desabastecimento, em
razdo de pregos internacionais extremamente
estimuladores, seria adotada uma aliquota compativel
com a reten¢do da quantidade necessaria ao mercado
interno. Nas importagdes as aliquotas estariam sujeitas
a exigéncia de protecdo da produgdo nacional, em
casos de produtos estrangeiros subsidiados em paises
de origem ou nulas se o objetivo fosse a reducdo dos
precos internos. Os produtos importados estariam
sujeitos ao IVA e a tributagdo no destino na ponta da
comercializagdo equalizaria o tratamento dado a esses
produtos em relagdo aos similares nacionais.
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A viabilidade dessa proposta exige uma
mudanga na distribuicdo da competéncia tributaria
entre Unido, Unidades da Federagdo e Municipios
dentro da federacdo brasileira. Atualmente, apenas o
IPI se configura como imposto da orbita da Unido
sendo as receitas do ICMS partilhadas entre Unidades
da Federagdo e Municipios. Assim a adocdo, tanto de
mecanismos de estimulo as exportagdes com a criagdo
do ICE como da pratica de cobranga do IVA no
destino, estariam comprometidas pela dificuldade
operacional. Sendo atividade distribuida geografica-
mente em todo o territdrio e, cujo movimento interno
de matérias-primas e insumos ¢ intenso, a agricultura
dentre os setores econdmicos ¢ aquele que mais sofre
com o emaranhado decorrente do conflito tributario
existente entre Unidades da Federagdo brasileira.

Para superar essa limitagdo poderiam ser
utilizados mecanismos como o de gestdo compartilha-
da reduzindo o poder de tributar, mas garantindo
constitucionalmente parcela da receita ndo sujeitas a
qualquer tipo de bloqueio as Unidades da Federago.
Outra alternativa seria a de troca de impostos na
distribui¢do da competéncia tributaria passando todo o
IVA para a Unido e transferindo o Imposto Sobre a
Renda da Pessoa Fisica (IRPF) para as Unidades da
Federag@o. O grande ganho dessa alteragao esta no fato
de que ela inibe a possibilidade de retaliagdes fiscais
entre membros da federagdo, garantindo por isso a
livre movimentagdo de mercadorias dentro do territorio
nacional. A agricultura seria beneficiada, pois estaria
desvencilhando-se de amarras que conformaram
poderoso mecanismo de burla da legislacdo e
conseqiiente sonegagdo fiscal em face da tributagdo
realizada na origem, seguindo determinac¢des diferen-
ciadas em cada Unidade da Federagdo.

A maquina arrecadadora racionalizada se-
ria outra conseqiiéncia da diminui¢do da importancia
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e alteracdo dos mecanismos de tributacdo indireta na
agricultura. Os agricultores estdo dispersos geografi-
camente ¢ transacionam suas mercadorias também de
maneira dispersa. A fiscalizagdo do recolhimento do
tributo se realiza com unidades moéveis e postos nas
rodovias, ¢ a possibilidade de evasdo fiscal é enorme
mesmo com grande rigidez no controle, pois os
produtos agricolas sdo rapidamente ou consumidos ou
transformados e nem todas as viagens sdo analizadas.
A propriedade e o empresario sdo alvos bastante
definidos, o que reduz a potencialidade da sonegagéo
com enderegos e estrutura definidas e, cujo conheci-
mento do objeto é acumulativo e menos sujeito a
alteracdes bruscas de prego.

A manutengdo de aliquotas altas de tributos
indiretos estimulam, em face dos ganhos inerentes, a
sonegacdo fiscal, cujo controle é praticamente impos-
sivel como ¢é o caso do abate clandestino de animais
sem seguir normas de higiene minimas. A aliquota
baixa desestimularia essa pratica e colocaria em
igualdade os intermediarios e as organizagOes da
producdo, uma vez que estas tendem a recolher mais
corretamente 0 imposto € 0s primeiros a sonegar com a
manutencdo de tarifas elevadas. A mudanga na
tipologia da estrutura tributaria provoca uma maior
qualidade e eficiéncia no sistema de fiscalizag@o.

A reforma tributaria deve, portanto, comple-
tar a simplificacdo da tipologia de tributos iniciada
com a Constitui¢do de 1988, a0 mesmo tempo em que
propicie uma diminui¢do da penalizagdo da riqueza
nova e com isso estimule a produgdo. Por outro lado,
na mesma medida, a adogdo de tributos progressivos
sobre a renda pessoal e Iucros e de impostos sobre o
patrimonio tornariam o sistema tributario brasileiro
mais moderno e justo. No global, esse ajuste fiscal
deve proporcionar um aumento da carga tributaria de
forma a recuperar a capacidade estatal de realizar
inversdes, adequando-a ao estagio vivido pela
Economia Nacional. Isso ¢ romper com a perspecti-
va patrimonialista da elite brasileira que historicamente
tem entravado as reformas estruturais requeridas, o que
geram a extremada dicotomia inerente a uma economia
industrial forte convivendo com a miséria absoluta de
parcela expressiva da populagéo.

NOTAS
1Trabalho referente ao projeto SPTC 16-011/92. Recebido em 20/02/95. Liberado para publicacao em 22/05/95.

2Engenheiro Agronomo, Pesquisador Cientifico do Instituto de Economia Agricola.
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3Uma abordagem histérica das mudangas dos sistemas tributarios no processo de desenvolvimento econdémico pode ser
encontrada em GONCALVES (1995).

4A riqueza nova expectada corresponde ao acréscimo de riqueza que o capitalista espera obter na forma de valor adicionado
calculado ex-ante a acdo produtiva. Noutros termos, significa quanto o capitalista prevé que, frente as expectativas, obtera
de valor adicionado, por isso mesmo também expectado. Na verdade, apesar da tributagdo incidir formalmente sobre a
riqueza nova gerada no calculo ex- post a producdo do valor efetivamente adicionado & mercadoria no processo produtivo,
a tributa¢do indireta participa da conformagdo das expectativas anteriores a producdo que podem concretizar-se ou ndo. A
riqueza nova apropriada representa a parcela da riqueza nova gerada distribuida pelos varios agentes econémicos.

5Para uma visao da incerteza na economia capitalista, ver KEYNES (1984).

6Para uma anédlise da relagdo entre as formas de capital e o progresso tecnolégico na agricultura paulista ver GONCALVES
(1990).

7A prética de notas frias e firmas fantasmas sdo conhecidas dos operadores e estudiosos dos fluxos producao-consumo de
mercadorias da agricultura, tanto o é que a maioria das cotacdes simplesmente ignora os tributos. Um exemplo disso esta
na nao-efetivacdo legal da venda para reduzir a tributagdo. Por esse mecanismo, o intermedidrio compra do agricultor mas
ndo realiza a transferéncia formal para sua firma e, tendo posse do taldo de notas do agricultor, ele realiza as operacdes
seguintes chegando as vezes até o varejo como se fosse o agricultor. Como o agricultor é menos tributado isso significa
"economia de tributo" mas, caso seja "pego" e tenha que recolher alguma taxa, ele repassa para tras, pois é tomador de
precos nos elos finais da cadeia. Além disso, executa vérias viagens com a mesma nota, ou seja, a carga fiscal efetiva
representa muito menos que a potencial. Para feijao, o observado para operagdes dentro do Estado de Sao Paulo atinge a
proporcdo de uma unidade tributada para cinco nao-tributadas e no acticar uma unidade taxada para trés ndo-taxadas
(dados colhidos pelo autor em entrevista com agentes de comercializacdo dos dois produtos). Se esse problema ocorre em
Sao Paulo, onde a fiscalizacdo é maior, em outros estados a sonegacdo amplia-se em proporgao.

8Nesse quadro ndo fica dificil entender que muitos produtos da agricultura em épocas de abundancia sdo destinados a
alimentacdo animal ou mesmo nem colhidos, ainda que parcela importante da populagdo brasileira sequer tenha acesso aos
mesmos. Como todos os custos da comercializagdo sdo normalmente repassados para trds, inclusive os tributos, os precos
deprimidos tornam a colheita e a comercializacao mais onerosas. Com isso aumentariam os prejuizos que os baixos precos
ja estariam provocando e, racionalmente, seria melhor nao colher.

9A explicacdo do dinamismo de vérias frentes de expansdo da agricultura brasileira, principalmente no Nordeste e Centro-
Oeste, estd em muito relacionada a presenca desses mecanismos utilizados para atrair agricultores capacitados de outros
estados. Além disso, o montante liberado por hectare chega a ser o dobro do efetivamente utilizado na implantacdo da
atividade. Com os prazos estabelecidos e as taxas favorecidas vigentes, o empresério tomava um montante de crédito,
aplicava parte no mercado financeiro e a outra parte na implantagdo da atividade. Vencida a caréncia, o montante da
parcela aplicado no mercado financeiro cobria todo ou quase todo o débito do financiamento. Com isso tem-se a
implanta¢do da cultura a custos de formacado nulos ou negativos, principalmente na realidade de inflacdo elevada. Porém,
se 0s custos privados sao nulos, os custos sociais sdo elevados.

10Essa guerra fiscal, em que "estados importadores e pobres" dizem-se lesados e explorados por "estados exportadores e
ricos", e "estados industrializados" falam o mesmo dos "estados nado-industrializados", reflete-se numa negacao do préprio
Estado Nacional Brasileiro. Para elucidar isso basta lembrar que uma caracteristica precipua do Estado Nacional refere-se
ao livre transito de mercadorias, bens e servigos dentro de um territério delimitado. Assim tem-se como condicdo de
existéncia do Estado Nacional o mercado unificado livre de constrangimentos ao comércio, dentre os quais a taxacdo
diferenciada de bens, servicos e mercadorias em geral. Na passagem do feudalismo para o capitalismo na Europa, o Estado
Nacional criou o mercado nacional ao impor o fim das taxas cobradas aos comerciantes pelos antigos senhores feudais. A
contrapartida disso foi a criacdo do Estado Absolutista, com a proeminéncia da figura do Rei. Numa realidade de
integracdo econdmica em que o Brasil quer desonerar suas exportagdes para os demais paises, a persisténcia dessa guerra
fiscal, que em si s6 ja € um anacronismo, torna-se insustentavel.

11Nesse sentido, os subsidios governamentais que sustentam a ocupagdo do Centro-Oeste representam um estimulo ao
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crescimento do preco da terra na fronteira agricola. Os solos do cerrado, naturalmente problematicos para o plantio de
lavouras, transformam-se em terrenos excelentes, ap6s a fosfatagem e calagem intensivas. Essa a¢do realizada com base no
crédito subsidiado para investimento agropecudrio torna-se assim funcional com a expansdo da ocupagdo especulativa.
Mesmo sentido tem a construgdo de infra-estrutura, como silos, armazéns, rodovias e ferrovias como a Norte-Sul. Nas
condigdes brasileiras ndo deixam de ser elementos impulsionadores da especulagdo fundiaria.

12Um ex-secretério de Agricultura e Abastecimento do Estado de Sdo Paulo foi taxativo ao afirmar: "temos a agricultura mais

tributada do mundo e também a menos incentivada do planeta. Os paises que lideram o Primeiro Mundo, como os
europeus, japoneses e norte- americanos, subsidiam pesadamente seus agricultores" (SP. AGRICULTURA, 1991). Essa
posicao foi corroborada no plano nacional quando posteriormente foi Ministro da Agricultura.

BPINAZZA (1991) carrega nas criticas ao sistema tributério ao propugnar que "do lado tributério, ndo obstante o cruel
retrato da subnutricdo existente entre os brasileiros, assiste-se a voracidade dos governos sobre os alimentos basicos. A
incidéncia de impostos diretos sobre os géneros alimenticios alcancou 20,74% nos produtos in natura e 26,74% nos
industrializados. Tais tributos sdo representados pelo ICMS, FUNRURAL, PIS, FIS e Taxa de Abate, ndo estando ai
contemplados os indiretos como o Imposto de Renda (IR)". O primeiro equivoco é que a desnutricdo estd ligada a
distribuicdo de renda, notadamente entre saldrios e lucros, e nos paises desenvolvidos como a Suica e Franga, citados pelo
autor, aciona-se exatamente o sistema tributario para corrigir essas distor¢des. O ICMS é imposto indireto e o IR direto, e
ndo o contrério.

14Deve-se ressaltar que a questdo tributaria antes de mais nada é uma questdo politica. Nos debates sobre o sistema
tributario brasileiro a critica de suas distorcdes tem sido incisiva e excelentes propostas surgiram de tributaristas de grande
qualidade técnica. Desde que surgiu o movimento pela reforma constitucional, muitas dessas sugestdes vieram a publico.e
por conseguinte muitas das propostas aqui inseridas sao semelhantes a outras muitas ja formuladas. Dentre muitos bons
trabalhos, destaca-se o estudo de COELHO (1994), que trata da reforma tributaria da agricultura. Entretanto, a resultante
ndo obedece a determinacdes de requisitos técnicos, mas as injungdes derivadas da correlagdo das forgas politicas, cujos
grupos majoritarios tém perfil conservador.

PEsse poderia ser um instrumento eficaz de planejamento da ocupacio do espago geografico, pois a definicdo da area base
em cada regido atenderia a preceitos de cumprimento da funcéo social da propriedade, cujos determinantes sdo diferentes
nas diversas realidades abrangidas pela agricultura brasileira.

160 deferimento do ICMS incidente sobre insumos e a reducdo das aliquotas para maquinas agricolas realizados pelo
governo paulista, através do Decreto nl 33.194, de 24/04/1991, reduziu o problema da bitributacdo a insignificincia. No
plano federal, a isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) incidente sobre méquinas e equipamentos
agricolas no ensejo do pacote agricola de julho de 1991 veio na mesma direcdo. Ambas medidas estimulam a modernizagdo
setorial.

170 feijdo é um produto basico em que a estrutura de intermediacdo pratica elevados niveis de sonegacdo e, mesmo assim,
seu consumo per capita é cadente. Por outro lado, é exemplo tipico do comportamento oscilante dos produtos alimentares
ndo-processados. A um pequeno aumento da oferta provoca grande queda de precos e, mesmo assim, parcela significativa
da populagdo ndo pode consumir. A qualquer possibilidade de reducdo da oferta por quebra ou atraso de safra os precos
sobem vertiginosamente. O problema ndo é de tributagdo, mas de renda, cuja concentracdo se agrava no Brasil, e de
superagdo da arcaica estrutura de intermedia¢do prevalecente na comercializa¢do desse produto alimentar. O critério da
essencialidade do produto adotado pelo governo paulista em dezembro de 1991, aumentando a aliquota sobre
combustivel e reduzindo sobre os alimentos, foi um caminho interessante, embora a isen¢do ndo seja o principal
instrumento de combate a desigualdade social.

LITERATURA CITADA 1966-86. Agricultura em Sao Paulo, SP, 36(1):41-
72, 1989.
CAMARGO, Ana M. M. P. & FERREIRA, Célia R.
R. P. T. Evolucao do prego da terra no Brasil, COELHO, Carlos N. A reforma tributaria na

Agricultura em Sio Paulo, SP, 42(2):149-165, 1995.



ltural, 1983. agfsHtormemassad)stituicdo do ICMS. Revista de
Politica Agricola, Brasilia, 3(3):11-14, 1994.

165

emprego (1937). In: SZMRECSANYI, Tomas org. John Maynard Keynes. Sao Paulo, Atica, 1984. p.167-179.

GONCALVES, Jos¢ S. Estado e progresso
tecnolégico: os resultados da pesquisa
agropecudria paulista e a acumulacdo de
capital. Agricultura em Sdo Paulo, SP,
37(2):1-71, 1990.

ril Cultural, 1983. v.1. (Os Economistas).

GONCALVES, José S. A taxa de imobilizacéo e o
preco da terra: especulacdo financeira e
defesa patrimonial. Informagdes
Econdmicas, SP, 23(5): 9-18, maio 1993.

. et al. Mudangas na composicao da area
cultivada no Estado de Sao Paulo e suas regides
agricolas, 1970/72 a 1987/89. , SP, 20(12)-
:69-92, dez. 1990.

. Tributagio e desenvolvimento econo-
mico: aspectos gerais da metamorfose dos
sistemas tributdrios. Sao Paulo, IEA, 1995.
mimeo.

KAGEYAMA, Angela et al. O novo padrao
agricola brasileiro: do complexo rural aos
complexos agroindustriais. In: DELGADO,
Guilherme C.; GASQUES, José G.; VILLA
VERDE, Carlos M. org. Agricultura e politica
publicas. Brasilia, IPEA, 1990. p.113-224.

KALECKI, Michal. Teoria dindmica econémica:
ensaio sobre as mudangas ciclicas e a longo
prazo da economia capitalista. Sao Paulo,
Abril Cultural, 1983. p.1-258. (Os Econo-
mistas).

KEYNES, John M. A teoria geral do emprego do

Agricultura em Sio Paulo, SP, 42(2):149-165, 1995.

LICIO, Antonio M. A. et al. A tributagio da
agricultura no Brasil. Brasilia, IPEA, 1994. 141-
p. (Estudos de Politica Agricola, 7).

PINAZZA, Luiz A. A crise agro-alimentar no
pais. Jornal do Engenheiro Agrénomo, SP,
21(188):7, 1991.

RAMALHO, Yolanda M. M. coord. Mudangas
estruturais nas atividades agrarias: uma andlise
das relagdes intersetoriais no complexo agroin-
dustrial brasileiro. Rio de Janeiro, BNDES,
1988. 126p. (Estudos Econdmicos, 9).

RANGEL, Ignacio. Questdes agraria e agricultu-
ra. In. ENCONTROS COM A CIVILIZACAO
BRASILEIRA. Rio de Janeiro, Civilizacao
Brasileira, 1979. p.172-192.

SP. Agricultura, SP, v.5,n.55, p.1-12,jul. 1991.



